
 

 
 

  

В Конституционный совет  

Республики Татарстан  

 

 

Отзыв (заключение) на обращения граждан В.Б. Парфенова и  

Т.А. Минджия о проверке конституционности постановления 

Исполнительного комитета муниципального образования города Казани 

от 18.04.2014 № 2096 «О порядке создания и использования, в том числе на 

платной основе, парковок (парковочных мест) в городе Казани»  

 

Рассмотрев обращения граждан В.Б. Парфенова и Т.А. Минджия о 

проверке конституционности постановления Исполнительного комитета 

муниципального образования города Казани от 18.04.2014 № 2096 «О порядке 

создания и использования, в том числе на платной основе, парковок 

(парковочных мест) в городе Казани» (далее – Постановление). 

В обращениях заявители указывают на нарушение их конституционных 

прав в связи с отсутствием в Постановлении положения о запрете на 

размещение платных парковок около образовательных организаций, в том 

числе дошкольных образовательных организаций, медицинских организаций 

государственной и муниципальной систем здравоохранения, органов 

государственной власти, органов местного самоуправления и организаций, 

предоставляющих государственные и муниципальные услуги, а также на 

земельных участках, относящихся в соответствии с жилищным 

законодательством к общему имуществу многоквартирных домов.  

В соответствии со статьей 13 Федерального закона от 08.11.2007 

№ 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в 

Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные 

акты Российской Федерации» принятие решений о создании и об 

использовании на платной основе парковок (парковочных мест), 

расположенных на автомобильных дорогах общего пользования местного 

значения, и о прекращении такого использования относится к полномочиям 

органов местного самоуправления. 

Отношения, возникающие в процессе организации дорожного движения, 

а также при организации и осуществлении парковочной деятельности 

регулируются Федеральным законом от 29.12.2017 № 443-ФЗ «Об организации 
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дорожного движения в Российской Федерации и о внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации».   

Согласно части 2 статьи 13 вышеуказанного Федерального закона 

платные парковки на территориях, непосредственно прилегающих к объектам 

спорта, зданиям, в которых размещены образовательные организации, в том 

числе дошкольные образовательные организации, медицинские организации 

государственной и муниципальной систем здравоохранения, организации 

культуры, органы государственной власти, органы местного самоуправления и 

организации, предоставляющие государственные и муниципальные услуги, а 

также на земельных участках, относящихся к общему имуществу 

многоквартирных домов, могут быть запрещены законом субъекта Российской 

Федерации. 

Реализуя предоставленное субъектам Российской Федерации 

федеральным законодательством право, в статье 7 Закона Республики 

Татарстан от 20.12.2018 № 103-ЗРТ «О регулировании отдельных вопросов в 

области организации дорожного движения в Республике Татарстан» 

предусмотрено, что запрещается размещение платных парковок на 

территориях, непосредственно прилегающих к зданиям, в которых размещены 

образовательные организации, в том числе дошкольные образовательные 

организации, медицинские организации государственной и муниципальной 

систем здравоохранения, органы государственной власти, органы местного 

самоуправления и организации, предоставляющие государственные и 

муниципальные услуги, а также на земельных участках, относящихся в 

соответствии с жилищным законодательством к общему имуществу 

многоквартирных домов. 

Согласно пункту 37 статьи 1 Градостроительного кодекса Российской 

Федерации под прилегающей территорией понимается территория общего 

пользования, которая прилегает к зданию, строению, сооружению, земельному 

участку в случае, если такой земельный участок образован, и границы которой 

определены правилами благоустройства территории муниципального 

образования в соответствии с порядком, установленным законом субъекта 

Российской Федерации.  

В соответствии со статьей 19.4
.
 Закона Республики Татарстан от 

25.12.2010 № 98-ЗРТ «О градостроительной деятельности в Республике 

Татарстан», границы прилегающих территорий определяются правилами 

благоустройства территории муниципального образования посредством 

установления расстояния от здания, строения, сооружения, от границ 

земельного участка в случае, если такой земельный участок образован, в 

зависимости от вида разрешенного использования, функционального 

назначения, площади и иных факторов, определенных правилами 

благоустройства территории муниципального образования. 

Пунктом 207.2 Правил благоустройства города Казани, утвержденных 

решением Казанской городской Думы от 18.10.2006 № 4-12  прилегающей 

территорией к учреждениям социальной сферы (школы, дошкольные 

учреждения, учреждения культуры, здравоохранения, физкультуры и спорта) 
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являются территории в границах предоставленного земельного участка, а 

также земельный участок перед территорией учреждения со стороны главного 

фасада в радиусе 10 метров либо до проезжей части улицы (в случае 

расположения объекта вдоль дороги) с других сторон – в радиусе 10 метров. 

Согласно пункту 2.1 Порядка создания муниципальных парковок 

(парковочных мест), расположенных на автомобильных дорогах общего 

пользования местного значения г. Казани, утверждѐнного Постановлением,  

парковки на автомобильных дорогах общего пользования местного значения  

г. Казани создаются в пределах красных линий улично-дорожной сети на 

основании схем организации дорожного движения в целях организации 

временной стоянки транспортных средств, обеспечения требований 

безопасности дорожного движения и повышения пропускной способности 

автомобильных дорог с учетом документации по планировке территории и в 

соответствии с требованиями нормативно-технической документации. 

В свою очередь, запрет на размещение платных парковок на территориях 

социально значимых объектов, установленный в статье 7 Закона Республики 

Татарстан от 20.12.2018 № 103-ЗРТ «О регулировании отдельных вопросов в 

области организации дорожного движения в Республике Татарстан», имеет 

прямое действие на территории Республики Татарстан, в связи с чем 

отсутствие дублирования указанной правовой нормы в муниципальном 

правовом акте не является основанием для признания данного акта 

несоответствующим Конституции Республики Татарстан. 

 
 

 

Уполномоченный  

по правам человека  

в Республике Татарстан                                                                     С.Х. Сабурская 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Э.Ш. Хабибуллина 

8(843) 236-89-15 
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