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Заключение 

об устранении нарушения прав граждан из числа детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей на обеспечение жилыми помещениями 

специализированного жилищного фонда 

 

 

К Уполномоченному по правам человека в Республике Татарстан 

поступило обращение Кадыровой Карины Евгеньевны, 14.02.2000 г.р., об 

отказе во включении в список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, подлежащих обеспечению жилыми помещениями 

специализированного жилищного фонда по договорам найма 

специализированных жилых помещений.  

Из текста обращения, а также из приложенных к обращению документов 

следует, что Кадырова К.Е. обратилась в Министерство образования и науки 

Республики Татарстан с заявлением о включении в список детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей в качестве нуждающихся в 

предоставлении жилого помещения специализированного жилищного фонда. 

Решением Министерства образования и науки Республики Татарстан от 

10.09.2018 г. № 89 Кадыровой К.Е. отказано во включении в указанный список 

по причине неполного пакета документов: форма № 25 (сведения по отцу), 

постановление Исполкома г. Казани от 26.11.2009 № 1323; п. 13 Перечня (по 

жилью). 

Из содержания информации, полученной от Министерства образования и 

науки Республики Татарстан по результатам запроса, следует, что решением 

жилищной комиссии от 10.09.2018 г. Кадыровой К.Е. отказано во включении в 
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список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в качестве 

нуждающихся в предоставлении жилого помещения специализированного 

жилищного фонда в связи с непредставлением документов, подтверждающих 

отсутствие обеспечения со стороны отца Кадыровой К.Е., а также отсутствием 

правоустанавливающих документов на жилые помещения и постановления 

Исполнительного комитета муниципального образования г. Казани от 

26.11.2009 г. № 1323. Других оснований для принятия решения об отказе во 

включении в указанный список не имеется.  

Учитывая представленные данные, считаем необходимым отметить 

следующее. 

  Справка формы № 25,  подтверждающая государственную регистрацию 

актов гражданского состояния, утвержденная постановлением Правительства 

РФ от 31.10.1998 № 1274 «Об утверждении форм бланков заявлений о 

государственной регистрации актов гражданского состояния, справок и иных 

документов, подтверждающих государственную регистрацию актов 

гражданского состояния» (в редакции, действовавшей на момент принятия 

решения жилищной комиссии), содержит ведения  об  отце  ребенка,  

внесенные  в запись  акта о рождении на основании заявления матери ребенка. 

В силу абзаца 4 части 3 статьи 17 Федерального закона от 15.11.1997 № 

143-ФЗ «Об актах гражданского состояния» сведения об отце ребенка в акт о 

рождении вносятся по заявлению матери ребенка в случае, если отцовство не 

установлено. 

Из приложенной к обращению копии расписки в получении документов 

Кадыровой К.Е. усматривается, что Кадыровой К.Е. представлено решение суда 

о лишении родительских прав ее матери. 

Из содержания пункта 3 части 2 статьи 138 Семейного кодекса 

Республики Татарстан следует, что решение суда о лишении родителей 

(единственного родителя) родительских прав является документом, 

подтверждающим факт отсутствия попечения над ребенком единственного или 

обоих родителей. 

В силу изложенных правовых норм, а также с учетом имеющихся 

обстоятельств требования о представлении дополнительных документов об 

отсутствии родительского попечения со стороны отца Кадыровой К.Е., по 

нашему мнению, являются избыточными. 

Кроме того, из информации, полученной от Министерства образования и 

науки Республики Татарстан, усматривается, что представление данных об отце 

Кадыровой К.Е. возлагается на нее и в настоящее время. Однако, в 

соответствии с абзацем 2 пункта 8 Правил формирования списка детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей, утвержденных постановлением 

Правительства Российской Федерации от 04.04.2019 № 397 «О формировании 

списка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц, которые 

относились к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, и достигли возраста 23 лет, которые подлежат обеспечению жилыми 
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помещениями, исключении детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, из списка в субъекте Российской Федерации по прежнему месту 

жительства и включении их в список в субъекте Российской Федерации по 

новому месту жительства», сведения об утрате (отсутствии) попечения 

родителей (единственного родителя) подтверждаются в рамках 

межведомственного запроса, а не запрашиваются у заявителя повторно. 

В части требований о предоставлении правоустанавливающих 

документов на жилые помещения и постановления Исполнительного комитета 

муниципального образования г. Казани от 26.11.2009 г. № 1323 установлено, 

что из приложенной к обращению копии расписки в получении документов 

Кадыровой К.Е. усматривается, что Кадыровой К.Е. представлена справка об 

отсутствии жилого помещения на право собственности, а также данные о праве 

пользования жилыми помещениями.  

 В части 3 и 5 статьи 2 Закона Республики Татарстан от 12.01.2013 № 8-

ЗРТ «Об обеспечении жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся 

без попечения родителей, и о внесении изменения в статью 8 Закона 

Республики Татарстан «Об адресной социальной поддержке населения в 

Республике Татарстан» (в редакции, действовавшей на момент принятия 

решения жилищной комиссии) указан перечень документов, которые 

необходимо представить заявителю самостоятельно.  

В соответствии с частью 6 статьи 2 Закона Республики Татарстан от 

12.01.2013 № 8-ЗРТ «Об обеспечении жилыми помещениями детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей, и о внесении изменения в статью 8 

Закона Республики Татарстан «Об адресной социальной поддержке населения в 

Республике Татарстан» (в редакции, действовавшей на момент принятия 

решения жилищной комиссии) документы, необходимые для подтверждения 

обстоятельств, указанных в пунктах 4 и 5 части 4 статьи 1 настоящего Закона, а 

также документы, указанные в частях 3 и 5 настоящей статьи и находящиеся в 

распоряжении органов, предоставляющих государственные услуги, органов, 

предоставляющих муниципальные услуги, иных государственных органов, 

органов местного самоуправления либо подведомственных государственным 

органам или органам местного самоуправления организаций, участвующих в 

предоставлении государственных и муниципальных услуг, запрашиваются 

уполномоченным органом самостоятельно в рамках межведомственного 

информационного взаимодействия.  

Согласно части 8 статьи 2 Закона Республики Татарстан от 12.01.2013 № 

8-ЗРТ «Об обеспечении жилыми помещениями детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, и о внесении изменения в статью 8 

Закона Республики Татарстан «Об адресной социальной поддержке населения в 

Республике Татарстан» (в редакции, действовавшей на момент принятия 

решения жилищной комиссии) уполномоченный орган организует работу по 

проверке представленных и (или) полученных в рамках межведомственного 

информационного взаимодействия документов и не позднее 30 дней со дня 

представления документов, обязанность по представлению которых возложена 
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на заявителя, в данный орган принимает решение о включении либо об отказе 

во включении их в список. 

В силу части 9 статьи 2 Закона Республики Татарстан от 12.01.2013 № 8-

ЗРТ «Об обеспечении жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся 

без попечения родителей, и о внесении изменения в статью 8 Закона 

Республики Татарстан «Об адресной социальной поддержке населения в 

Республике Татарстан» (в редакции, действовавшей на момент принятия 

решения жилищной комиссии) решение об отказе во включении в список 

уполномоченным органом принимается в случае, если: 

1) ребенок-сирота не относится ни к одной из категорий граждан, 

указанных в части 1 статьи 1 настоящего Закона; 

2) не представлены или не в полном объеме представлены документы, 

обязанность по представлению которых возложена на заявителя; 

3) ответ органа государственной власти, органа местного самоуправления 

либо подведомственной органу государственной власти или органу местного 

самоуправления организации на межведомственный запрос свидетельствует об 

отсутствии запрашиваемого документа и (или) информации, если 

соответствующий документ не был представлен заявителем по собственной 

инициативе, за исключением случаев, если отсутствие таких запрашиваемых 

документа или информации в распоряжении таких органов или организаций 

подтверждает право соответствующих граждан на включение в список; 

4) представленные документы содержат недостоверные сведения о 

ребенке-сироте. 

В силу изложенного, правоустанавливающие документы, в том числе 

договор социального найма жилого помещения на ранее занимаемые жилые 

помещения Кадыровой К.Е. могли быть запрошены на момент рассмотрения 

заявления Кадыровой К.Е. Министерством образования и науки Республики 

Татарстан у органов местного самоуправления по месту жительства заявителя в 

рамках межведомственного информационного взаимодействия. В случае 

выявления факта обеспеченности заявителя жилым помещением, 

превышающего учетную норму площади жилого помещения, установленную 

законодательством, имелось основание для отказа во влечении в список в связи 

непредставлением Кадыровой К.Е. документов, подтверждающих 

обстоятельства невозможности проживания в занимаемом ей жилом 

помещении, указанных в пункте 4 части 4 статьи 2 Закона Республики 

Татарстан от 12.01.2013 № 8-ЗРТ «Об обеспечении жилыми помещениями 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и о внесении 

изменения в статью 8 Закона Республики Татарстан «Об адресной социальной 

поддержке населения в Республике Татарстан» (в редакции, действовавшей на 

момент принятия решения жилищной комиссии). Однако, по данному 

основанию Кадыровой К.Е. во включении в список не было отказано. 

Требование у заявителей представления актов органов местного 

самоуправления действующим законодательством, а также законодательством, 

действовавшем на момент принятия решения жилищной комиссии, не 

предусмотрено.  
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В связи с изложенным, а также руководствуясь статьей 20 Закона 

Республики Татарстан от 03.03.2000 № 95 «Об Уполномоченном по правам 

человека в Республике Татарстан», рекомендую Вам повторно рассмотреть 

документы Кадыровой К.Е. для включения в список граждан, подлежащих 

обеспечению жилыми помещениями специализированного жилищного фонда в 

связи с отсутствием правовых оснований для принятия решения об отказе во 

включении в список от 10.09.2018 г. № 89. 

В соответствии со статьей 32 Закона Республики Татарстан от 03.03.2000     

№ 95 «Об Уполномоченном по правам человека в Республике Татарстан» о 

принятых мерах с приложением копии ответа заявителю прошу сообщить в 

течение 15 дней с момента получения заключения.  

 

 

Уполномоченный  

по правам человека  

в Республике Татарстан                          С.Х. Сабурская 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Сибаева Р.М. 

т.(843)236-89-28 
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