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Сария Харисовна
САБУРСКАЯ
Уполномоченный по правам человека 
в Республике Татарстан

ДОБРО ПОЖАЛОВАТЬ! 

Мы снова встречаемся с вами на страницах нашего Вестника 
для того, чтобы вспомнить, чем запомнился для нас  
ушедший год.

2022 год ставил перед нами сложные вопросы, заставлял 
анализировать более скрупулезно, напоминал  
о необходимости бороться за свои права и реализовывать 
свои обязанности. Он был сложный, события разгорались 
подобно бушующему пламени. Но это пламя не напугало нас, 
а лишь объединило, сделало тверже в своих убеждениях, 
сильнее и решительнее.

Этот год показал нам, как важно держаться за свою свободу, 
за свою правду и, конечно, друг за друга. «Защищать, 
просвещать и уважать» – этот год сделал эти понятия 
базовым функционалом каждого человека, а для нас  
это было основной задачей всегда. 

Из года в год на страницах Вестника мы с гордостью 
рассказываем о нашей совместной с коллегами  
и партнерами правозащитной деятельности, пришло время 
рассказать об итогах нашего сотрудничества в 2022 году.

Сложный геополитический конфликт, достигший пика 
эскалации в этом году, привнес многочисленные изменения 
в нашу размеренную жизнь и налаженную деятельность.

Большое количество появляющихся перед нами задач 
стали иметь статус «первостепенные» – защита прав 
военнослужащих и граждан нашей страны, находящихся  
в сложных ситуациях за границами родины. Оперативность 
в данном вопросе играла главную роль для положительного 
решения по обращению. С самого начала конфликта 
Аппарат Уполномоченного по правам человека в Республике 
Татарстан при тесном сотрудничестве с Призывной 
комиссией Республики Татарстан, военными комиссарами 
республики, заместителями командиров частей по работе 
с личным составом, начальниками медицинских служб, 
Депутатами Государственной Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации, министерствами и ведомствами 
республики и общественными организациями направил 
максимальные усилия для защиты прав мобилизованных, 
военнослужащих в целом и их семей.

Используя всевозможные пути для разрешения задач, 
практически круглосуточно велась работа по возращению 
многодетных отцов и обеспечению достойных условий для 
мобилизованных. Против нас выступали неумолимо быстро 
развивающиеся события и ускользающее время,  
но в союзниках были отзывчивость причастных органов  
и организаций, профессионализм и благодарность людей, 
которым мы помогли. Так, институт Уполномоченного  
по правам человека в Республике Татарстан в очередной 
раз приложил все усилия, чтобы подтвердить свое значение, 
полезность и необходимость.

Ситуация в мире заставляет задуматься о важности  
и ценности человеческой жизни, ее быстротечности  
и непредсказуемости. Абсолютно неважно, кто именно будет 
стоять перед нами со своей проблемой, самое важное  
для нас – это взгляд напротив, просящий о помощи  
и поддержке. 

Благодаря этой характерной черте государственных 
правозащитников в нашей стране из года в год 
отменяются незаконные или неконструктивные решения, 
восстанавливаются нарушенные права, выплачиваются 
компенсации, возвращается честное имя, то есть делается 
все необходимое для улучшения качества жизни граждан  
и защиты их неотчуждаемых прав. Институт 
уполномоченного по правам человека, осуществляя свою 
деятельность, оказывает поддержку в реализации прав, 
закрепленных и в Конституции Российской Федерации,  
и в Конституции Республики Татарстан, уже больше  
20 лет. 

За такое продолжительное время в работе Аппарата 
Уполномоченного по правам человека в Республике 
Татарстан многое претерпевало изменения. Основным 
является усовершенствованная модель цифровизации 
нашей деятельности. Многие аспекты работы успешно 
функционируют посредством информационных технологий. 
Интернет-приемная, ГЛОНАСС +112 и, конечно, система 
«Народный контроль» позволяют гражданам обратиться  
за помощью, минимизируя ряд существенных препятствий, 
таких, как расстояние или затруднения физиологического 
характера. В нашей практике цифровизация деятельности 
Аппарата Уполномоченного выступает не только 
инструментом упрощения документооборота,  
но и механизмом, способствующим максимальной 
доступности связи с населением. 

Высокие показатели нашей работы формируются благодаря 
тесному и плодотворному взаимодействию  
с социальными партнерами и общественными 
помощниками. В правозащитном деле важно иметь 
надежных и высокопрофессиональных единомышленников, 
которые с открытой душой помогают защищать права 
граждан. О них, о деятельности Аппарата, о нововведениях 
в работе и о много другом вы узнаете, дорогие друзья, 
переворачивая эту страницу. И, возможно, в следующем 
выпуске, уважаемые коллеги, ваша статья тоже дополнит 
нашу летопись правозащитной деятельности.

Приятного вам чтения!
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ВЕСТНИК УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА В РЕСПУБЛИКЕ ТАТАРСТАНИТОГИ 2022

КАЖДОЙ ЖАЛОБЕ –  
СКОРАЯ ПРАВОВАЯ ПОМОЩЬ

Право на обращение в государственные органы 
– неотъемлемое право каждого гражданина. 
Аппарат Уполномоченного по правам человека 
в Республике Татарстан уже много лет чтит, 

защищает и помогает реализовывать это право. Каждый 
человек может абсолютно беспрепятственно обратиться 
к нам с просьбой о помощи.

Анализ работы с обращениями граждан в 2022 году 
продемонстрировал существенное увеличение количе-
ства обращений, что совершенно точно означает и рост 
уровня доверия граждан к институту уполномоченного 
по правам человека.
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6746 раз
жители Республики Татарстан 
обратились к Уполномоченному 
в 2022 году, что
на 551 раз больше, 
чем в 2021 г.
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РАСПРЕДЕЛЕНИЕ ОБРАЩЕНИЙ ПО СПОСОБУ ИХ ПОЛУЧЕНИЯ 

6 746

5 171

1 575

В 2022 году Уполномоченный провел 
78 приемов, в том числе 50 личных 
(принято 328 граждан) и 28 совместных 
тематических (принято 295 граждан), 
понимая, как данный формат обращения 
за правовой помощью важен  
и востребован среди граждан
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Тематика вопросов, волнующих граждан

Защита гражданских и политических прав и свобод 253

Защита социальных, экономических и культурных прав и свобод 1638

Защита прав человека в уголовном процессе, в местах принудительного содержания,  
при производстве по делам об административных правонарушениях, при судопроизводстве

642

Защита прав человека при исполнении вступивших в законную силу судебных актов 215

Защита прав человека при призыве на военную службу, военнослужащих 1839

Защита прав человека в сфере финансовой и хозяйственной деятельности 185

Иные вопросы 696

Совместные тематические приемы Даты

с руководством прокуратуры Республики Татарстан

15.03.2022
28.06.2022
28.09.2022
13.12.2022

с руководством Отделения Пенсионного фонда Российской Федерации по Республике Татарстан 29.11.2022

с руководством следственного управления Следственного комитета Российской Федерации  
по Республике Татарстан

16.05.2022
17.10.2022

с руководством Регионального отделения Фонда социального страхования Российской Федерации 
по Республике Татарстан и Главного бюро медико-социальной экспертизы по Республике Татарстан 17.05.2022

с руководством Главного управления Федеральной службы судебных приставов по Республике 
Татарстан

03.06.2022
16.08.2022

с руководством Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей  
и благополучия человека по Республике Татарстан 19.07.2022

с руководством Министерства труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан 27.06.2022

с руководством Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике 
Татарстан и депутатом Государственного Совета Республики Татарстан – председателем Федерации 
профсоюзов Республики Татарстан в санатории «Ливадия»

19.05.2022

с депутатом Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации 
А.З. Фарраховым 02.12.2022

с депутатом Государственного Совета Республики Татарстан – председателем Федерации 
профсоюзов Республики Татарстан в санатории «Васильевский» 14.06.2022

с депутатом Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации 
А.М. Хамитовым

02.06.2022
16.12.2022
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ИТОГИ 2022 ВЕСТНИК УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА В РЕСПУБЛИКЕ ТАТАРСТАН

10 – дистанционных приемов осужденных с исполь-
зованием системы видеоконференцсвязи (телемедици-
ны) УФСИН России по Республике Татарстан также про-
ведены Уполномоченным в этом году. Этот формат прие-
мов проходил при поддержке помощника Премьер-ми-
нистра Республики Татарстан по правоохранительной  
и административной деятельности Д.З. Хамадишина, 
руководства Управления Федеральной службы испол-
нения наказаний по Республике Татарстан, Медико-са-
нитарной части № 16 ФСИН России, Управления Мини-
стерства юстиции Российской Федерации по Республике 
Татарстан, прокуратуры Республики Татарстан с подклю-
чением непосредственно к медицинским частям ФКУ 
ИК-2, ИК-3, ИК-4, ИК-5, ИК-8, ИК-10, ИК-19, КП-17, КП-18, 
СИЗО-2, СИЗО-3, СИЗО-4, СИЗО-5 УФСИН России по Ре-
спублике Татарстан. 

Помимо дистанционных приемов был проведен так-
же один очный выездной прием в Исправительном цен-
тре №1 УФСИН России по Республике Татарстан.  
В рамках приемов в учреждениях УФСИН России по РТ 
по различным вопросам смогли проконсультироваться 
77 осужденных

В 2022 году по поручению 
Уполномоченного 
сотрудниками отдела  
по вопросам восстановления 
прав граждан  
13 раз организовывалась 
выездная проверка  
по обращениям граждан, 
например, такие как:

по обращению гр. Х. о ситуации, 
сложившейся в Казанской 
кадетской школе-интернате 
им. Героя Советского Союза 
Б.К.Кузнецова;

по обращению Н. о конфликтной 
ситуации, сложившейся между 
обучающимися в Спортивной 
школе олимпийского резерва 
Вахитовского района г. Казани; 

по организации работы 
Многопрофильного лицея №11 
Советского района г. Казани  
на предмет соблюдения 
требований законодательства 
в части организации обучения 
детей с инвалидностью  
и ограниченными 
возможностями здоровья;

по обращению М. о нарушении 
трудового законодательства  
в деятельности Молькеевского 
детского сада «Чулпан» 
Кайбицкого района и др.

были проведены  
по объектам, указанным 
в уведомлениях 
граждан, поступивших 
в ГИС РТ «Народный 
контроль», в 2022 году.

выездные 
проверки

702
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Уполномоченный по правам 
человека в Республике Татарстан 
Сария Сабурская на основании 
распоряжения Кабинета Министров 
Республики Татарстан № 2151-
р от 08.10.2022 вошла в состав 
рабочей группы  
по информационному 
сопровождению мероприятий 
призыва по частичной мобилизации 
в качестве заместителя 
руководителя.

О возможных и необходимых мерах восстановления 
нарушенных прав и свобод в сфере образования в части 
деятельности общеобразовательных и дошкольных об-
разовательных учреждений в 2022 году в адрес органов 
публичной власти, их должностных лиц и организаций 
нами были подготовлены и направлены 40 замечаний  
и предложений Уполномоченного.

В минувшем году Уполномоченный и его представи-
тели приняли участие в 9 судебных заседаниях  
в качестве третьего лица или заинтересованного лица, 
поддерживая требования граждан к органам власти, ор-
ганам местного самоуправления и иным учреждениям. 

Также продолжилась практика привлечения Уполно-
моченного к участию в конституционном судопроизвод-
стве. За 2022 год в соответствии со статьей 24 и частью 
3 статьи 51 Закона Республики Татарстан Уполномочен-
ный 4 раза был привлечен Конституционным судом 
Республики Татарстан для дачи заключения на жалобы 
граждан.

Для нашей работы неважно, кто попросил помощи, 
самое важное для нас – человек, его достоинство и его 
права. Поэтому в целях ознакомления с условиями пре-
бывания осужденных, следственно-арестованных, адми-
нистративно-задержанных и их материально-бытового 
обеспечения исправительные учреждения республики 
посещались 6 раз, следственные изоляторы – 2, изолято-
ры временного содержания и специальные приемники 
– 11, специальные помещения для административно-за-
держанных лиц органов внутренних дел – 10.

Обстоятельства в мире также вносят существенные 
коррективы в нашу работу. С прибытием первых орга-
низованных групп вынужденных переселенцев из До-
нецкой и Луганской народных республик и с территорий 
Украины в апреле 2022 года в Республику Татарстан поя-
вилось новое направление деятельности Уполномочен-
ного. Увеличение объема работы, однако, никак не ска-
залось на нашей работе. Даже наоборот обстоятельства 
жизни этой категории заявителей лишь стимулируют нас 
к наиболее быстрому решению их проблем.

Основными нашими задачами в отношении вынуж-
денных переселенцев стали проверка условий их про-
живания, оказание необходимой помощи, и не только 
правовой. Психологическая поддержка прибывших –  
не менее важный момент, хоть и не входящий в наши 
профессиональные компетенции, но исходящий из 
сердца. В связи с этим были организованы выезды во 
все пункты временного размещения граждан ЛНР, ДНР 
и Украины, для них Уполномоченным и его представите-
лями было проведено более 400 консультаций.

В связи с изданием Указа Президента Российской Фе-
дерации от 21 сентября 2022 года № 647 «Об объявле-
нии частичной мобилизации в Российской Федерации» 
произошел всплеск количества обращений граждан  
по вопросам, связанным с частичной мобилизацией: по-
рядок призыва на военную службу, оказание медицин-
ской помощи, проведение медицинского освидетель-
ствования военно-врачебной комиссией, получение 
мер социальной поддержки, выплаты военнослужащим, 
предоставление отсрочки для многодетных отцов и сту-
дентов т.д. 

При осуществлении своей деятельности в целях все-
стороннего рассмотрения обращений граждан, поиска 
новых решений у Уполномоченного нередко возникает 
необходимость обращения к Уполномоченному по пра-
вам человека в Российской Федерации, депутатам Госу-
дарственной Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации, руководителям федеральных министерств  
и ведомств.

В 2022 году 
Уполномоченным 
с просьбами об оказании 
содействия  
и предложениями  
по внесению изменений 
в законодательство 
направлено более

50 писем
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Благодаря плодотворному 
взаимодействию и сохранению 
дружеских отношений  
и с зарубежными коллегами  
в 2023 году в Республике 
Татарстан пройдут заседания 
Совета Директоров и Генеральной 
Ассамблеи Азиатской Ассоциации 
Омбудсманов.

Единая государственная информационная система 
«ГЛОНАСС +112» остается одним из основных источни-
ков информации о проблемах и чаяниях жителей Респу-
блики Татарстан.

Через данную систему граждане в 2022 году сообща-
ли нам: 

– об аварийных ситуациях в сфере жилищно-комму-
нального хозяйства; 

– о немотивированных отказах в оказании медицин-
ской помощи; 

– о нарушениях прав на свободу, личную неприкос-
новенность и достоинство личности;

– о неисполнении детьми обязанности заботиться  
о нетрудоспособных родителях и оставлении их в оди-
ночестве и опасности; 

– о неисполнении обязанностей родителями по вос-
питанию детей;

– о превышении полномочий сотрудниками органов 
внутренних дел или же вовсе бездействии вышеуказан-
ных органов по заявлениям и сигналам жителей респу-
блики и др.

Помимо субъективных проблем, граждане также 
неравнодушны к проблемам общественного значения: 
безопасность дорожного движения, обустройство тер-
ритории и поддержание общественных мест в чистоте  
и порядке. Также граждане обращались с сигналами  
об опасных безнадзорных животных.

количество принятых 
Уполномоченным  
в работу 
информационных 
сообщений в отчетный 
период в системе ЕГИС 
ГЛОНАСС +112.

1 575
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Конечно, Аппарат Уполномоченного принимает опе-

ративные решения, часто базирующиеся на увиденном 
лично сотрудниками. За 2022 год было организовано 
примерно 420 выездных проверок с целью проверки 
фактов, указанных в сообщениях. Приведем примеры 
нескольких таких карточек.

СТРУКТУРА ПОСТУПИВШИХ УВЕДОМЛЕНИЙ С НАЧАЛА ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ 
ГИС РТ «НАРОДНЫЙ КОНТРОЛЬ» ПО СОСТОЯНИЮ НА 31.12.2022

468 615

419 354

18 323

1 556

2 750 972

1 621 451

В 2022 году в ГИС РТ «Народный контроль» по состоя-
нию на 31.12.2021 с учетом возвращенных уведомлений 
из всех статусов опубликовано 91 082 уведомления,  
что на 8 % больше по сравнению с 2021 годом (83 789 
уведомлений).

Общее количество комментариев, поступивших 
 от граждан, достигло 2 млн 743 тыс. 711, количество 
поддержек – 1 млн 619 тыс.809.

70 817 уведомлений решены – 78 % (на 1 % больше 
по сравнению с прошлым годом – 69 889  уведомления), 
по 13 332 уведомлениям запланированы работы,  
по 5 424 уведомлениям дан мотивированный отказ,  
1 509 уведомлений находятся в работе.
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ДИНАМИКА РАБОТЫ ГИС РТ «НАРОДНЫЙ КОНТРОЛЬ»
С МОМЕНТА ЗАПУСКА СИСТЕМЫ (ПО ГОДАМ)

(по состоянию на 31.12.2022)

2021 год – 78%, 2020 год -78%, 2019 год – 78%, 2018 год – 78%, 2017 год – 78%, 2016 год – 74%, 2015 год – 73%

Активнее всего пользователи подавали

уведомления по категориям: 

«Комплексное благоустройство территории» –  24 540 уведомлений; 

«Содержание и ремонт муниципальных дорог» – 13 070 уведомлений; 

«Содержание объектов улично-дорожной сети в зимний период» –  
12 821 уведомление;

«Ошибки в названиях и надписях» – 7 226 уведомлений;

«Организация наружного освещения» – 4379 уведомлений;

«Коммунальные услуги» – 2374 уведомления;

«Нарушение в наружной рекламе» – 2 125 уведомлений;

«Общественный транспорт» – 1 558 уведомлений;

«Бездомные животные» – 1 053 уведомления.
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7 124
уведомления 
ГИС РТ 
«Народный 
контроль» 
возвращены в работу 
в связи с присвоением 
им необоснованных 
статусов

Через платформу обратной связи «Госуслуги. Решаем 
вместе» ФГИС «Единый портал государственных и муни-
ципальных услуг (функций) Российской Федерации» (да-
лее – ПОС) поступило 23 668 сообщения. В большинстве 
своем, граждане интересуются вопросами получения 
социальных выплат (4 109) и комплексного благоустрой-
ства – 703.

Успешно осуществлять деятельность институту 
омбудсмена помогают общественные помощники упол-
номоченного по правам человека в муниципальных 
образованиях, на безвозмездных началах посвящающие 
свободное время защите прав и свобод граждан Респу-
блики Татарстан. 

Это опытные и авторитетные люди из числа местных 
жителей, обладающие высоким уровнем профессио-
нальных и жизненных знаний, а также большим и до-
брым сердцем.

За минувший год общественные помощники приня-
ли 720 граждан и около 1 000 обращений; выезжали 
более 400 раз на проверки по информации, поступив-
шей через ЕГИС ГЛОНАСС +112; принимали участие 
в заседаниях районных комиссий, в том числе по соблю-
дению требований к служебному поведению и урегу-
лированию конфликта интересов; по противодействию 
коррупции; по делам несовершеннолетних и защите  
их прав и др. Отдельно хотелось бы отметить посещение 
общественными помощниками 10 войсковых частей 
в Хабаровском крае, Оренбургской и Свердловской 
областях и Республике Башкортостан.

САМЫЕ ВОСТРЕБОВАННЫЕ КАТЕГОРИИ СИСТЕМЫ
 «НАРОДНЫЙ КОНТРОЛЬ» В 2022 ГОДУ

28382

1053

15582125

2374

4379

7226

12821

13070

Комплексное благоустройство территории

Содержание и ремонт муниципальных

дорог

Содержание объектов улично-дорожной

сети в зимний период

Ошибки в названиях

Организация наружного освещения

Коммунальные услуги

Нарушение в наружной рекламе

Общественный транспорт

Бездомные животные
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ЦИФРОВИЗАЦИЯ И ПРАВА ЧЕЛОВЕКА

Выступление Уполномоченного по правам 
человека в Республике Татарстан  
на Международной конференции 
омбудсменов в Анкаре (Турция),  
посвященной 10-летию 
института омбудсмена Турции

Неоспорим тот факт, что мы живем в эпоху 
глобального и стремительного процесса 
внедрения цифровых технологий во все 
сферы жизни человека, благодаря которым 

можем общаться друг с другом вне территориальных 
и временных границ, получать и передавать 
любую информацию в кратчайшие сроки, получать 
образование или медицинскую помощь, не выходя 
из дома, участвовать в мероприятиях онлайн, 
дистанционно совершать покупки и проводить платежи.

С другой стороны, предоставляя новые возможности 
для реализации прав и свобод человека и гражданина, 
цифровые технологии могут приводить и к новым ри-
скам, становясь прямой или опосредованной причиной 
ущемления и даже нарушения гражданских прав.

Это справедливо вызывает повышенное внимание 
к процессам цифровизации на всех уровнях публичной 
власти в Российской Федерации.

Следует подчеркнуть, что курс государства на рас-
ширение взаимодействия с гражданами в цифровом 
пространстве, политика, направленная на повышение 
эффективности, оперативности и снижения сроков рас-
смотрения и разрешения вопросов, поднимаемых 
в социальных сетях и на цифровых платформах, заслу-
живает всяческого одобрения и высокой оценки.

В своем выступлении на пленарном заседании Меж-
дународного форума Kazan Digital Week – 2022 Прези-
дент Республики Татарстан Рустам Минниханов отметил, 
что в ежемесячном рейтинге цифровой трансформации 
российских субъектов Татарстан входит в число лиде-
ров, и этот результат достигнут благодаря планомерной 
работе в течение не одного года. 
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В Республике Татарстан успешно функционирует ряд 
электронных сервисов и информационных систем об-
ратной связи с населением: 

– государственная информационная система Респу-
блики Татарстан «Народный контроль» (с 2012 года), 

– система мониторинга, разработанная компанией 
«Медиалогия», «Инцидент Менеджмент» (с 2018 года), 

– портал обратной связи ФГИС «Портал государ-
ственных и муниципальных услуг (функций) Российской 
Федерации» «Решаем вместе» (с 2021 года), 

– информационные системы «Открытый город»  
в крупных городах Республики Татарстан.

Растет количество государственных и муниципаль-
ных органов, обеспечивающих интерактивное взаимо-
действие с населением для решения актуальных задач 
посредством информирования в социальных сетях.

В ежегодном докладе Уполномоченного по правам 
человека в Российской Федерации Татьяны Москалько-
вой за 2021 год совершенствованию механизмов защиты 
прав человека в цифровой среде посвящен отдельный 
раздел. 

Как справедливо отмечает федеральный омбудсмен, 
цифровизация напрямую затрагивает сферу прав и сво-
бод человека и гражданина – «помогает в реализации 
таких прав гражданина, как права на участие в управле-
нии государством, право на труд, право на образование, 
право на свободу самовыражения и других. Более того, 
право на доступ к цифровым технологиям и к сети Ин-
тернет само становится одним из неотъемлемых и фун-
даментальных прав человека в современную эпоху».  
И в то же время «обратной стороной» цифровой эпохи 
является манипуляция общественным сознанием, суже-
ние личного пространства, цифровое неравенство, угро-
зы личной безопасности.

В Указе Президента Российской 
Федерации от 21 июля 2020 г.  
«О национальных целях развития 
Российской Федерации на период 
до 2030 года» в качестве одной 
из основных национальных 
целей развития Российской 
Федерации выделяется «цифровая 
трансформация».
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Актуальность задачи реализации прав человека  
и гражданина в условиях повсеместного использова-
ния цифровых технологий органами публичной власти, 
институтами гражданского общества и человеком не-
сомненна. Соответственно, растет и значение института 
уполномоченного по правам человека, обеспечивающе-
го способствование соблюдению и защите прав, свобод 
и законных интересов в новой «цифровой реальности».

В настоящий момент видятся следующие направле-
ния «цифровой трансформации» работы института ом-
будсмена. Во-первых, это рассмотрение жалоб,  
в которых нарушения прав человека прямо или косвен-
но связаны с теми или иными аспектами цифровизации. 
Число таких обращений растет с каждым годом. Более 
того, они касаются практически всего спектра прав  
и свобод. 

Еще одно направление «цифровой трансформации» 
государственной правозащиты – цифровизация самих 
механизмов правозащитной деятельности: мониторинга 
правозащитной сферы, приема и рассмотрения жалоб 
и обращений, правового просвещения и информирова-
ния, межрегионального и международного сотрудниче-
ства.

С 2013 года омбудсмен Татарстана является главным 
модератором самой популярной в Татарстане системы 
обратной связи с населением – государственной инфор-
мационной системы Республики Татарстан «Народный 
контроль», осуществляющим мониторинг рассмотрения 
сообщений граждан, поступающих в систему, контроль 
за качественным и своевременным их исполнением, от-
ветственным отношением исполнителей и модераторов 
системы к работе с сообщениями граждан. 

Среди наиболее 
распространенных тем 
обращений и жалоб  
по вопросам защиты прав  
и свобод человека в условиях 
цифровизации необходимо 
отметить:

защита персональных данных,

доступ к государственным 
услугам,

блокировка контента  
в социальных сетях,

доступ к интернету,

кибер-преступления,

нежелательная информация  
в интернете,

доступ к правосудию.
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Многие вопросы, поднимаемые гражданами в уве-
домлениях ГИС РТ «Народный контроль» так или иначе 
соприкасаются с правами граждан, которые определены 
в Конституции Российской Федерации, Конституции Ре-
спублики Татарстан, и анализ ситуации по соблюдению 
которых является основным содержанием ежегодного 
доклада Уполномоченного по правам человека в Респу-
блике Татарстан.

ГИС РТ «Народный контроль» вот уже более 10 лет 
предает гласности проблемы населения в различных 
сферах на общедоступном ресурсе с использованием 
сети Интернет (через Портал государственных и муни-
ципальных услуг Республики Татарстан или мобильное 

приложение «Народный контроль»). Благодаря данной 
цифровой платформе обеспечен механизм оценки граж-
данами эффективности деятельности органов исполни-
тельной власти и органов местного самоуправления.

Система, направленная на решение актуальных и со-
циально значимых проблем граждан по направлениям: 
социальная сфера, связь, экология, транспорт, дороги, 
благоустройство и инфраструктура, жилищно-комму-
нальные услуги – стала эффективным источником ин-
формации о существующих точках роста экономическо-
го и социального благополучия Республики Татарстан  
и ее жителей.

Учитывая важность процессов 
цифровизации и развивающейся  
в связи с ними целой отрасли,  
2022 год в Республике Татарстан  
был объявлен Годом цифровизации.
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По результатам анализа пользователей системы от-
мечено, что за 2022 год систему посетило более 49 тысяч 
уникальных пользователей, из них больше проявляют 
активность женщины (55 %), чем мужчины (45 %). Сред-
ний возраст самых активных пользователей находится  
в диапазоне от 25 до 44 лет.

В совокупности в системе «Народный контроль» рас-
сматриваются обращения по 102 категориям. Самыми 
популярными категориями среди граждан являются 
«Благоустройство территории» (43 % от общего количе-
ства опубликованных уведомлений) и «Содержание  
и ремонт муниципальных дорог» (19 %). Также популяр-
ны категории «Доступная среда», «Жилищно-коммуналь-
ные услуги» и «Организация дорожного движения».

Функционирование системы «Народный контроль» 
регламентируется Указом Президента Республики Та-
тарстан и соответствующим постановлением Кабинета 
Министров Республики Татарстан.

Общее количество поступивших от граждан ком-
ментариев к уведомлениям достигло в 2022 году около 
2 млн, количество поддержек – около полутора мил-
лионов. Такое количество поддержек и комментариев 
является ярким примером того, что система пользуется 
большой популярностью среди населения республики.

О востребованности системы свидетельствует  
и ежегодное увеличение количества поступающих уве-
домлений. Если в 2012 году их было всего 4 с половиной 
тысячи, то за 2022 год в ГИС РТ «Народный контроль» 

Цифровая реальность диктует 
необходимость совершенствования 
нормативного правового 
регулирования онлайн-форматов 
взаимодействия граждан и органов 
государственной власти. К таким 
форматам можно отнести,  
в частности, сообщения  
в социальных сетях, на официальных 
страницах госорганов, комментарии 
к публичным постам и т.д. 

В 2022 году количество 
подписчиков социальных 
медиа омбудсмена 
Татарстана приблизилось 

 
10 000.к
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опубликовано 100 тысяч уведомлений, из которых: 78 % 
решены (70 825 ув.), по 14 % уведомлений запланирова-
ны работы (13 307 ув.), всего 1,5 процента уведомлений 
находятся в работе (435 ув.).

Всего с начала функционирования ГИС РТ «Народный 
контроль» опубликовано более 500 тысяч обращений 
граждан.

В целом опыт работы Уполномоченного по правам 
человека в Республике Татарстан показывает,  
что цифровизация расширила каналы связи омбудсмена 
с заявителями, ускорила и упростила обратную связь, 
расширила возможности правового просвещения,  
а также оперативного обмена информацией на межреги-
ональном и международном уровне.

В 2022 году из почти 7 тысяч обращений, рассмотрен-
ных Уполномоченным по правам человека в Республике 
Татарстан, около 50 % поступило по цифровым каналам 
связи – по электронной почте, через интернет-прием-
ную на сайте, на официальных страницах омбудсмена 
 в социальных сетях и др.

К каким выводам может привести анализ проблемы 
влияния цифровизации на работу по обеспечению  
и защите прав человека? Иными словами, как уполно-
моченный по правам человека может и должен коррек-
тировать свою правозащитную деятельность с учетом 
новых процессов?

Во-первых, в условиях тотальной и неизбежной циф-
ровой трансформации следует уделять повышенное 
внимание тому, чтобы электронные механизмы не стано-
вились единственным способом реализации предусмо-
тренных законодательством прав и свобод.

В этой связи и чиновникам, и правозащитникам необ-
ходимо не забывать о важности человеческого фактора, 
его необходимо подключать, в том числе тогда, когда 
электроника дает сбои, чтобы минимизировать возмож-
ные риски и максимально использовать преимущества 
«цифры».

Второе. Всеобщая цифровизация публичных процес-
сов должна сопровождаться проведением обучающих 
и образовательных мероприятий для тех граждан, кото-
рые испытывают сложности в освоении компьютеров, 
сети «Интернет» и современных информационных тех-
нологий.

Наше законодательство не стоит на месте, но многое 
еще предстоит сделать для того, чтобы цифровизация  
не осложняла, а, напротив, в полной мере облегчала, 
ускоряла и оптимизировала процессы обеспечения  
и защиты прав и свобод граждан.
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ЖИЗНЬ В НЕВЕДЕНИИ – НЕ ЖИЗНЬ. 
ПОЗНАНИЕ НЕОТДЕЛИМО ОТ ЖИЗНИ

Конфуций говорил: «Учитесь так, словно вы постоянно ощущаете нехватку своих знаний,  

и так, словно вы постоянно боитесь  растерять свои знания».

В соответствии с Законом Республики Татарстан 
№ 95-ЗРТ от 03.03.2000 «Об Уполномоченном 
по правам человека в Республике Татарстан», 
одна из основных задач Уполномоченного – 

способствовать просвещению в области прав и свобод 
человека и гражданина, форм и методов их защиты.

Обучение человека в течение всей жизни – неотъ-
емлемая часть развития, ведь жизнь не стоит на месте, 
и каждый должен уметь адаптироваться под новые реа-
лии. Рождаясь, человек учится базовым навыкам: ходить, 
говорить, общаться. Со временем и с течением обстоя-
тельств приходится изучать все новые и новые сферы 
деятельности, профессии, темы.

В целях правового просвещения граждан Уполно-
моченный по правам человека в Республике Татарстан, 
сотрудники Аппарата Уполномоченного осуществляют 
регулярные формы работы. В 2022 году эта работа была 
продолжена.

С 2020 года реализуется социальный проект – Школа 
правовых знаний для родителей (законных представи-
телей) детей-инвалидов. Так, используя различные плат-
формы связи (Zoom, Яндекс.Телемост, Труконф и др.),  
в 2022 году проведено 7 занятий по следующим темам: 

• «Организация летнего отдыха и оздоровления де-
тей в Республике Татарстан»

• «Наследственное право»

• «Прохождение медико-социальной экспертизы»

• «Нотариальное оформление»

• «Безопасность в сети интернет»

В 2021/2022 и 2022/2023 учебных годах на занятиях 
Школы правовых знаний при Уполномоченном для сту-
дентов «Университета третьего возраста» руководители 
министерств, ведомств, общественных организаций рас-
сказали об обеспечении прав граждан на охрану здоро-
вья и медицинскую помощь, правах граждан 
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Несомненно, выстраивание эффективной 
работы в рамках правового просвещения 
населения Уполномоченным невозможно 
без тесного взаимодействия с органами 
публичной власти, некоммерческими 
организациями, средствами массовой 
информации и иными организациями. в сферах обязательного медицинского страхования, жи-

лищно-коммунального хозяйства, пенсионного обеспе-
чения, предоставления социальных услуг (социального 
обслуживания) гражданам пожилого возраста, а также 
о порядке оказания бесплатной юридической помощи 
населению в Республике Татарстан. В 2023 году для сту-
дентов «Университета третьего возраста» по договорен-
ности с ПАО «Казаньоргсинтез» планируется экскурсия 
на предприятие.

В течение нескольких лет мы принимаем участие  
в успешном совместном проекте Министерства образо-
вания и науки Республики Татарстан и Государственного 
Совета Республики Татарстан «Парламентский урок».  
В 2022 году Парламентский урок на тему «Я – гражда-
нин! Мои права и обязанности» был посвящен 30-летию 
со дня принятия Конституции Республики Татарстан, 
в рамках которого Уполномоченный Сария Сабурская 
выступила с докладом «Конституционные права и обя-
занности гражданина».

Не снижающееся количество звонков, ежегодно 
поступающих в рамках проводимых Аппаратом Упол-
номоченного телефонных «горячих линий», свидетель-
ствуют о том, что данный формат оказания бесплатной 
юридической помощи пользуется спросом у населения 
республики.

В 2022 году в Аппарате Уполномоченного проведено 
8 телефонных «горячих линий» с участием заинтересо-
ванных ведомств, в ходе которых поступило 409 звонков 
от жителей республики и других регионов страны.

№ Дата Тематика телефонной «горячей линии» Количество 
звонков

1 02.03.2022

Вопросы женского здоровья, устройства детей 
в образовательные учреждения, социальной поддержки семей  
с детьми, пенсионного обеспечения, ЖКХ, профилактики 
семейно-бытовых конфликтов, соблюдения трудовых прав и др.

31

2 26.04.2022 Актуальные вопросы, возникающие у женщин, находящихся  
в отпуске по уходу за ребенком 16

3 10.06.2022 Организация летнего отдыха и оздоровления детей в РТ 42

4 23.08.2022 Актуальные вопросы жилищно-коммунального хозяйства 65

5 29.09.2022 Защита прав граждан на образование 84

6 01.10.2022 Защита прав пожилых людей 50

7 09.12.2022 Соблюдение прав граждан с ограниченными возможностями 
здоровья 114

8 22.12.2022 Защита трудовых прав граждан 7
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В целях оказания бесплатной юридической помощи 
населению благодаря заключенным с Адвокатской  
и Нотариальной палатами Республики Татарстан согла-
шениями специалистами данных ведомств в 2022 году 
ежемесячно велись приемы граждан. Всего было прове-
дено по 12 приемов граждан в течение всего года (всего 
24 приема), и принято более 100 граждан.

В августе 2022 года в рамках работы всероссийско-
го форума Общественной палаты РФ для социально 
ориентированных некоммерческих организаций «Со-
общество» Уполномоченным был организован семинар 
для общественных помощников и представителей НКО, 
направленный на обучение работе по защите прав на-
селения республики. Данная встреча состоялась в том 
числе во исполнение плана мероприятий реализации 
главного программного документа института омбудсме-
на в Республике Татарстан – Стратегии по правам чело-
века в Республике Татарстан, принятой впервые в нашем 
регионе (и первой вообще в стране) в 2014 году, а сейчас 
уже пролонгированной до 2028 года.

В рамках празднования Международного дня прав 
человека (10 декабря) и Дня Конституции Российской 
Федерации (12 декабря) в декабре 2022 года в общеоб-
разовательных организациях Республики Татарстан  
при поддержке Министерства образования и науки Ре-
спублики Татарстан Уполномоченным и его обществен-
ными помощниками были проведены занятия в рамках 
всероссийской акции Единый урок «Права человека». 
Урок был приурочен к 25-летию подписания Федераль-
ного конституционного закона от 26 февраля 1997 года  
№ 1-ФКЗ «Об Уполномоченном по правам человека  
в Российской Федерации» и был проведен в 1 256 обще-
образовательных организациях республики  
для 167 819 обучающихся. 

Школьники были ознакомлены с существующей си-
стемой защиты прав человека, с институтом уполномо-
ченного по правам человека в Российской Федерации  
и Республике Татарстан. 

Всего омбудсменом 
Татарстана  
заключено более

о сотрудничестве

60 
соглашений  



2022

23

Омбудсмен Татарстана провела единый урок по пра-
вам человека в Многопрофильном лицее № 187 Совет-
ского района г. Казани и Средней общеобразовательной 
школе № 39 с углубленным изучением английского язы-
ка Вахитовского района г. Казани.

2022 год Указом Президента Республики Татарстан 
Рустама Минниханова был объявлен Годом цифрови-
зации. Наиболее удобный и доступный способ рас-
пространения информации в современном мире – это 
социальные сети. Уполномоченный по правам человека 
в Республике Татарстан активно ведет страницы в соци-
альных сетях:

 

 

 

Всего за 2022 год было опубликовано более  
300 материалов на площадках трех указанных социаль-
ных сетей, а также на официальном сайте Уполномочен-
ного по правам человека в Республике Татарстан.

В социальных сетях ежедневно публикуются разъяс-
нения действующего законодательства и нововведений, 
что пользуется откликом у населения!

ПРАВОВОЕ ПРОСВЕЩЕНИЕ

более 9 000 педагогов обратили 
внимание школьников на основные 
положения Конституции РФ, 
Конвенции о правах ребенка, 
Декларации прав человека  
и др.

На Едином уроке 
«Права человека»  более

9000 
педагогов

«Telegram»«Одноклассники»

«ВКонтакте»
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СЛУЖБА В РЯДАХ ВООРУЖЕННЫХ СИЛ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ –ДЕЛО ЧЕСТИ 
И МУЖЕСТВА

ействительно, работа с военнослужащими  
по призыву направлена именно на то, чтобы 
научить молодое поколение военному ма-
стерству и в течение года максимально под-
готовить их. За год срочной службы  
им предстоит многое узнать: освоить новую 

технику, оружие, привести себя в хорошую физическую 
форму и изучить приемы рукопашного боя. 

У солдата, матроса, сержанта и старшины, проходя-
щих военную службу по призыву, множество обязанно-
стей, но и немало прав. Он обязан стойко переносить 
лишения военной службы, выполнять приказы команди-
ров и начальников, усердно постигать воинскую специ-
альность. Но в то же время обязательным остается пра-
во на защиту чести и достоинства, человеческие условия 
службы, командование обязано следить за тем, чтобы 
права военнослужащих не нарушались.

Защите прав призывников Правительством Респу-
блики Татарстан уделяется особое внимание. Ребята 
из Республики Татарстан служат в рядах Вооруженных 
Сил РФ по всей России: от Камчатки до Калининграда. 
Омбудсмен Татарстана гордится ребятами, призванными 
из республики в ряды Вооруженных сил России. Уполно-
моченный по правам человека в Республике Татарстан, 
сотрудники его Аппарата, а также общественные помощ-
ники Уполномоченного сопровождают до мест несения 
службы ребят из Татарстана, посещают войсковые части 
для ознакомления с их армейским бытом, общаются, 
предлагают необходимую помощь.

«Как известно, армия –  
это инструмент войны, она существует 
для вооруженной борьбы с врагами 
Родины, и к этой борьбе она, прежде 
всего, должна быть подготовлена 
тактически. В противном случае  
она будет вынуждена доучиваться 
в ходе сражений, неся при этом 
ненужные потери», – 
Георгий Константинович Жуков, 
 маршал Советского Союза, четырежды Герой 
Советского Союза, кавалер двух орденов «Победа», 
шести орденов Ленина, множества других 
советских и иностранных 
 орденов и медалей.

Д

Аделина Ильдаровна  
МУРСАЛИМОВА
ведущий консультант информационно-аналитического
отдела Аппарата Уполномоченного 
по правам человека  в Республике Татарстан

ПРАВА 
ВОЕННОСЛУЖАЩИХ 
– В ЦЕНТРЕ ВНИМАНИЯ
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СРОЧНАЯ СЛУЖБА2022

В ходе посещений воинских частей проводятся встре-
чи с командованием части, беседы с военнослужащими 
из Татарстана с ознакомлением ребят с компетенцией 
института Уполномоченного, а также с правами военнос-
лужащих и методами их защиты.

Всего в 2022 году было посещено 13 войсковых ча-
стей в Оренбургской, Свердловской, Самарской, Амур-
ской областях, Республике Марий Эл, г. Санкт-Петербурге 
и Хабаровском крае. В войсковой части 30632 (Хабаров-
ский край) удалось побывать трижды (июль, сентябрь  
и ноябрь 2022 года). 

Во время посещения войсковых частей Уполномо-
ченный по правам человека в Республике Татарстан при-
возит ребятам из Татарстана сладкие подарки из родной 
республики и теплый привет от родных и близких.

Важно все – легко ли нести службу, интересен 
 ли процесс обучения, есть ли связь с родителями, под-
ходит ли по размеру форма, как организовано питание 
 и медицинская помощь, какие цели в дальнейшем у мо-
лодых людей?

Такие поездки также проводятся в целях предотвра-
щения нарушения прав призывников и военнослужащих 
и оперативного реагирования по фактам. В период  
с 2010 по 2022 год Уполномоченным по правам челове-
ка, общественными помощниками Уполномоченного,  
а также сотрудниками Аппарата посещено более  
160 войсковых частей. За время работы лично Уполно-
моченным Сарией Сабурской было посещено порядка 
60 воинских частей.



26

ВЕСТНИК УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА В РЕСПУБЛИКЕ ТАТАРСТАН
ПРАВА 
ВОЕННОСЛУЖАЩИХ 
– В ЦЕНТРЕ ВНИМАНИЯ

18 августа 2022 года совместно с представителями 
аппарата Уполномоченного по правам человека в Са-
марской области Сария Сабурская посетила военный 
городок в поселке Мирный Красноярского района Са-
марской области. Жалоб от солдат не поступило. Роди-
телям звонят постоянно, в свободное время занимаются 
спортом, смотрят новости. Многие уже имеют среднее 
профессиональное образование и, возвратившись, пла-
нируют продолжить учебу.

В ходе посещения воинских частей состоялась также 
встреча с командным составом и должностными лица-
ми, отвечающими за материально-бытовое и медицин-
ское обеспечение. Проведен обход казарм, столовой, 
медицинской части. Для минимизации неуставных отно-
шений руководством части проводится анкетирование, 
разработанное научно-исследовательским центром 
(социологическим) Вооруженных Сил Российской Феде-
рации. Среди вопросов: «Существует ли в вашем подраз-
делении разделение военнослужащих на группы?»,  
«В какой степени вы удовлетворены службой в своем 
подразделении?», «Какая из приведенных формулиро-
вок в наибольшей степени отражает характер отноше-
ний в вашем коллективе?» и другие.

Что касается питания – на обед три вида первых  
и вторых блюд, салаты, диетический стол. Периодически 
проходят Дни национальных кухонь народов России.

В то же время выяснилось, что помещение медсан- 
части нуждается в ремонте.  Нет собственного клуба 
– культурные мероприятия организовываются в доме 
культуры поселка Мирный, нет спортивного зала.

Уполномоченными по правам человека в Республике 
Татарстан и Самарской области было принято решение 
 о направлении совместных писем в Министерство обо-
роны Российской Федерации и Уполномоченному  
по правам человека в Российской Федерации  
Т.Н. Москальковой о необходимости строительства  
новых объектов и капитального ремонта существующих 
зданий и дорожного покрытия в военном городке  
№ 85 в п. Мирный Самарской области.

По информации, поступившей из Министерства 
обороны Российской Федерации, в настоящее время 
в сложившейся геополитической обстановке с учетом 
ограниченности лимитов бюджетных обязательств  
на строительство объектов военной инфраструктуры 
основной приоритет деятельности Минобороны России 
направлен на проведение и завершение ремонтных  
работ на объектах, непосредственного участвующих  
в обеспечении специального контингента, в том числе 
на территории новых субъектов Российской Федерации.  
В связи с указанными обстоятельствами было указано, 
что проведение работ по объектам в п. Мирный  
в 2022 – 2024 гг. не планируется. 
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Однако Главной военной прокуратурой в адрес 
Уполномоченного была направлена информация о том, 
что в результате проведенных надзорных мероприятий 
военной прокуратурой Самарского военного гарнизона 
и военной прокуратурой Центрального военного округа 
внесены представления об устранении нарушений зако-
на командиру войсковой части 34244 и командующему 
войсками Центрального военного округа. 

Документы прокурорского реагирования уже рас-
смотрены, в военном ведомстве приняты меры для устра-
нения выявленных нарушений. Так, командованием при-
ведено в соответствие санитарным нормам и правилам 
размещение военнослужащих, проведены необходимые 
обследования, разработаны тактико-технические задания 
на проектирование и строительство объектов военного 
городка, которое будет осуществляться с учетом выде-
ленного на эти цели финансирования. Данный вопрос 
остается на совместном контроле омбудсменов в Респу-
блике Татарстан и Самарской области.



ВЕСТНИК УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА В РЕСПУБЛИКЕ ТАТАРСТАН
ПРАВА 
ВОЕННОСЛУЖАЩИХ 
– В ЦЕНТРЕ ВНИМАНИЯ

28

В сентябре 2022 года омбудсмен Татарстана посетила 
войсковые части в Хабаровском крае, в которых проходят 
службу молодые люди – уроженцы Республики Татарстан. 
С командованием этой части у нас ложились дружеские 
теплые отношения, потому что, несмотря на территори-
альную отдаленность, мы посещаем ее дважды,  
а то и трижды в год. Очень радостно, что мы поддержи-
ваем тесные деловые отношения с руководством части. 
Добиться этого удается благодаря постоянной работе Ап-
парата Уполномоченного по сопровождению ребят  
в войсковые части и посещению их уже по месту службы! 

В Анастасьевке, в учебном центре, Уполномоченный 
по правам человека в Республике Татарстан встретилась  
с капитаном Валиевым Никитой. Этот молодой офицер  
из семьи военных, учился в кадетской школе в г.Нижне-
камске, закончил Казанское танковое училище.
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Совсем недавно он получил внеочередное звание 
капитана за участие в спецоперации, за совершенные 
подвиги дважды награжден Орденом Мужества. Ранен, 
прошел лечение и реабилитацию, но при этом полон оп-
тимизма и мужества! Настоящий Русский Офицер!

Большую помощь нам оказывает Комитет солдатских 
матерей Хабаровского края по главе с их руководителем 
– Валентиной Васильевной Решеткиной. Наше сотрудни-
чество построено на полном взаимопонимании и совпа-
дении наших целей и задач – обеспечению прав и свобод 
военнослужащих.

15 декабря 2022 года совместно с коллегой – Упол-
номоченным по правам человека в Республике Марий 
Эл Фанисом Харисовичем Мухаметгалиевым – посетили 
войсковую часть недалеко от г. Йошкар-Олы – 14 Киев-
ско-Житомирскую ордена Кутузова дивизию. Во время 
посещения части руководство дивизии ходатайствовало 
об оказании содействия в переводе сводного учебного 
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батальона и всех работающих там военнослужащих  
в штат войсковой части, о чем омбудсменом Татарстана 
направлено письмо – ходатайство в Министерство обо-
роны Российской Федерации.

Особую благодарность выражаем ПАО «Таттелеком», 
которое в период призывных кампаний оказывают су-
щественную поддержку ребятам из Татарстана, выделяя 
периодическую литературу, интеллектуальные игры 
(шашки, шахматы, нарды) и канцелярские товары. Дан-
ная помощь, безусловно, помогает скрасить досуг 
 во время переезда призывников из Татарстана в соста-
вах эшелонов в воинские части. 

Считаю актуальным при возможности выделение  
для призывников также художественной литературы, 
направленной на военно-патриотическое воспитание,  
в этом направлении будет продолжена работа.

Работа с общественными организациями и объеди-
нениями очень важна в работе Уполномоченного. Омбу-
дсменом Татарстана налажен тесный контакт с Общерос-
сийской общественной организацией «Совет родителей 
военнослужащих России», которая в 2021 году праздно-
вала свое тридцатилетие. В связи с неблагополучной са-
нитарно-эпидемиологической ситуацией в стране было 
принято решение о проведении торжественного юби-
лейного мероприятия при нормализации обстановки.  
В 2022 году оно состоялось, и омбудсмен Татарстана Са-
рия Сабурская была приглашена на Внеочередной съезд 
организации, который проходил в г. Москве.
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Главный девиз, в соответствии с которым работает 
Совет, – «Наши дети в нашей армии!» Приоритетные на-
правления деятельности Совета родителей – поддержка 
и реализация программ и мероприятий по социальной 
защите жизни, чести и достоинства военнослужащих  
и членов их семей, работа с молодежью по военно-па-
триотическому воспитанию, увековечению памяти по-
гибших при исполнении служебных обязанностей, 
 а также погибших в вооруженных конфликтах.

Та работа, которая на протяжении многих лет ведется 
руководителем Совета Шалдиковой Галиной Ильинич-
ной с полной самоотдачей и теплым отношением  
к каждому обратившемуся солдату, военнослужащему, 
родителю, заслуживает безмерного уважения. На съезде 
Уполномоченным по правам человека в Республике  
Татарстан Галине Ильиничне было вручено благодар-
ственное письмо Уполномоченного!
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ПОКА ОНИ ЗАЩИЩАЮТ НАШ ДОМ,  
МЫ ЗАЩИТИМ ИХ ПРАВА
Выступление Уполномоченного по правам  человека  
в Республике Татарстан на заседании   
Всероссийского координационного совета 
уполномоченных по правам человека в г. Москве

В период, когда наша страна находится внутри слож-
ного геополитического конфликта, когда наши сограж-
дане, мужчины и женщины, защищают рубежи нашего 
Отечества, наша с вами первостепенная задача – при-
нять все возможные меры, чтобы защитить права тех,  
кто нуждается в нашей помощи. Это и военнослужащие, 
и их семьи, и граждане нашей великой страны, пребы-
вающие по разным причинам за рубежом и столкнув-
шиеся с таким явлением как hatingRussia (хейтингРаша), 
иностранные граждане, мигранты, вынужденные пере-
селенцы с территорий Луганской и Донецкой народных 
республик, непосредственно Украины.

Обращения по вопросам защиты прав и свобод, ока-
зания благотворительной помощи, оказания содействия 
в трудоустройстве, жизнеустройстве, обеспечения вре-
менным или постоянным жильем, оказания медицин-
ской помощи, устройства в образовательные организа-
ции стали поступать в мой адрес сразу же после начала 
специальной военной операции еще в марте 2022 года.

Первые обращения после начала специальной во-
енной операции поступили к нам, к сожалению, от ро-
дителей призывников и военнослужащих, проходящих 
срочную военную службу. 

В тот момент их опасения казались нам необоснован-
ными. Президентом Российской Федерации  
В.В. Путиным был дан четкий приказ не привлекать  
к специальной военной операции военнослужащих, 
проходящих военную службу по призыву. Однако, к со-
жалению, нарушения в этой части были, и мы узнавали 
о них из горестных обращений родителей военнослужа-
щих по призыву. 

Решение о заключении контракта об участии в СВО 
должно было быть исключительно личным и свободным 
решением человека, однако в наш адрес поступали 
обращения о фактах административного и психологиче-
ского давления со стороны командования частей  
на молодых людей с целью заключения контракта с во-
еннослужащим.
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К сожалению, случаи таких перекосов в исполнении 
приказов верховного главнокомандующего Российской 
Федерации требуют тщательного расследования,  
и я уверена, что они были расследованы, но, к сожале-
нию, это не вернет семьям сыновей и братьев, которые 
не были готовы к испытанию боем.

Другой стороной, вскрывшейся в связи с событиями 
февраля 2022 года, по моему мнению, является значи-
тельный недостаток внимания военно-патриотическому 
воспитанию в нашей стране на всех уровнях: от школ  
до высших учебных заведений. Эмиграция молодых лю-
дей мобилизационного возраста за рубеж в значитель-
ной степени обнажила эту проблему.

Да, в Республике Татарстан значительное внимание 
уделяется данному вопросу. Активную работу в респу-
блике ведет детско-юношеское движение «Юнармия». 
 В Татарстане более 50 филиалов данного движения, 
целью которого является патриотическое воспитание 
нового поколения российских граждан. 

13,6 миллиарда рублей выделено из федерального 
бюджета на реализацию Федерального проекта «Патри-
отическое воспитание».

Согласно методическим рекомендациям Минпро-
свещения России, в 2022 учебном году в школьных 
кабинетах и залах появилось больше государственных 
символов. Каждый понедельник в присутствии учащих-
ся проходит церемония поднятия российского флага  
и исполнение гимна. Аналогичные церемонии прово-
дятся в дни праздников, спортивных и других меропри-
ятий.

Преподавание истории теперь начинается с 1 класса 
в рамках предмета «Окружающий мир». Кроме того, по-
явился новый формат уроков — «Разговоры о важном». 
На этих уроках учителя рассказывают детям о текущих 
событиях, чтобы наши дети не оставались «один на один 
с информационной войной». Программа тематик отчает-
ся обширностью затронутых вопросов и их актуально-
стью. Среди тем для уроков «Разговоры о важном» есть 
такие, как «Наша страна — Россия» и «Традиционные 
семейные ценности».

Это все, с одной стороны, очень масштабная работа, 
необходимая, но, с другой точечная, сосредоточенная 
в образовательных организациях, все равно не всеобъ-
емлющая, вопросы воспитания, взращивания в юных 
гражданах нашей страны любви и уважения к своей ма-
лой и большой Родине пока остается на недостаточном 
уровне.

В эту работу должны быть вовлечены не только шко-
лы, но все каналы коммуникации страны, в первую оче-
редь – средства массовой информации. 

Сейчас я бы не стала говорить о патриотичности 
даже основных наших федеральных каналов. Среди них 
действительно выгодно отличаются в данном понима-
нии только специальные каналы Звезда и Победа. Они 
транслируют соответствующие патриотичные передачи 
и фильмы, остальные каналы транслировали и транс-
лируют, к сожалению, в основном развлекательный 
контент, не способствующий сплоченности наших со-
граждан.

Та же история в социальных сетях. 

Да, это более сложное пространство, непривычное 
для многих государственных органов и организаций,  
но мы живем в новых реалиях, когда интернет-реаль-
ность неотделима от самой жизни, когда огромный по-
ток информации изливается в социальные сети, где под-
ростки и дети буквально живут, перенося туда большую 
часть социального взаимодействия и времяпрепрово-
ждения. Эти факторы призывают нас быть внимательнее 
к этому пространству, понимать его механизмы и осваи-
вать правила взаимодействий, а не пускать на самотек, 
прибегая к игнорированию и нежеланию принимать 
новую реальность. Такое отношение – приговор.

Наше с вами присутствие в социальных сетях должно 
быть активным и целенаправленным.

Мы [прим. автора – уполномоченные по правам че-
ловека] должны быть движущей силой, предлагать  
в своих регионах создавать видеоролики о наших со-
временниках, принимающих участие в СВО.

Об этом говорил и заместитель Председателя Прави-
тельства Российской Федерации Дмитрий Николаевич 
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Чернышенко в своем выступлении на одном из совеща-
ний по вопросу об информационном сопровождении 
частичной мобилизации в Российской Федерации.

Широчайшая информационная кампания в поддерж-
ку СВО развертывается в нашей стране. Ее цели – это 
поддержка наших защитников, поддержка их семей, 
привлечение добровольцев и поддержка и объеди-
нение всех жителей страны. И мы не должны молчать, 
должны поддержать ее. В этой информационной кампа-
нии каждый голос важен!...

…вызовом для всех нас [прим. автора – уполномо-
ченным по правам человека] стала частичная мобилиза-
ция. Я как Уполномоченный по правам человека  
в Республике Татарстан была полностью подключена  
ко всем вопросам и формам работы с мобилизованными 
и их семьями.

Это было обусловлено и тем, что я являюсь предсе-
дателем Центра управления регионом и главным моде-
ратором Государственной информационной системы 
Республики Татарстан «Народный контроль» – самой 
востребованной платформы обратной связи с населени-
ем в нашем регионе.

В соответствии с распоряжением Кабинета Мини-
стров Республики Татарстан № 2151-р от 8 октября 2022 
года я являюсь заместителем руководителя рабочей 
группы по информационному сопровождению меропри-
ятий призыва по частичной мобилизации в Республике 
Татарстан.

В соответствии с распоряжением Кабинета Мини-
стров Республики Татарстан № 2151-р от 8 октября  
2022 года Уполномоченный также вошел в состав рабо-
чей группы по поддержке мобилизованных граждан  
из Республики Татарстан и членов их семей, а также ко-
ординации деятельности республиканского движения 
«Ярдәм янәшә! Помощь рядом!»

Мы аккумулировали у себя все обращения и сообще-
ния, которые поступали в Республике Татарстан в любые 
органы и организации по вопросам частичной мобили-
зации.
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В общей сложности в наш адрес поступило за период 
с 26.09.2022 на контроль к Уполномоченному 2 571 обра-
щений и сообщений граждан республики по вопросам 
мобилизации. 

В общей сложности в наш адрес поступило за период 
с 26.09.2022 на контроль к Уполномоченному 2 571 обра-
щений и сообщений граждан республики по вопросам 
мобилизации. 

Через платформу обратной связи Единого портала 
государственных и муниципальных услуг (функций) «Го-
суслуги. Решаем вместе» и государственную информаци-
онную систему обратной связи в Республике Татарстан 
«Народный контроль» поступило 1280 сообщений  
(1103 – через ПОС «Госуслуги. Решаем вместе», 177 –  
в ГИС РТ «Народный контроль»). 

Количество письменных и устных обращений, по-
ступивших к Уполномоченному в соответствии с Феде-
ральным законом № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения 
обращений граждан Российской Федерации», составляет 
1291.

35

Категории направления 
«Частичная мобилизация  
в ГИС РТ «Народный 
контроль»:

«Вопросы и проблемы 
прохождения военной службы»;

«Вопросы порядка и условий 
частичной мобилизации»;

«Горячая линия по вопросам 
частичной мобилизации»;

«Доходы и меры поддержки 
мобилизованных граждан»;

«Отсрочка/отказ от призыва 
при частичной мобилизации»;

«Предложения по участию  
в частичной мобилизации»;

«Проблемы работы 
организаций и предприятий 
в условиях частичной 
мобилизации»;

«Проблемы с поездками 
во время частичной 
мобилизации»;

«Проблемы с призывом  
на частичную мобилизацию»;

«Вопросы работы 
военкоматов».
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С 5 октября 2022 года в системе «Народный кон-
троль», главным модератором которой я являюсь, нача-
ло работу новое направление «Частичная мобилизация», 
включающее 10 тематических категорий:

Ответы на обращения и сообщения по вопросам ча-
стичной мобилизации мы давали в течение 24 часов,  
при этом очень тесно взаимодействовали с Военным 
комиссариатом и Призывной комиссией Республики 
Татарстан, Военной прокуратурой Казанского гарнизо-
на, прокуратурой и Министерством здравоохранения 
Республики Татарстан, органами местного самоуправле-
ния, а также по необходимости – иными государствен-
ными органами и организаиями, задействованными  
в процессе частичной мобилизации.

Более того, как член оперативного штаба Татарстана 
по проведению частичной мобилизации я ежедневно 
на его заседаниях в 17 часов поднимала наиболее ре-
зонансные и наиболее часто встречающиеся вопросы 
мобилизованных и членов их семей, чтобы сократить 
время реагирования на проблемы, решить их комплекс-
но и сократить количество жалоб.

Вопросов много, и связаны они в основном с юриди-
ческими нюансами, касающимися порядка проведения 
частичной мобилизации, сроков, порядка и условий 
мобилизации, ведь все мы оказались впервые в такой 
ситуации.

По истечении времени вектор вопросов смещался  
из плоскости обобщенных в плоскость индивидуальных.

В целом же с началом специальной военной опера-
ции на Украине в аппарате уполномоченного сложились 
несколько направлений правозащитной деятельности.

К первому относится оказание помощи мобилизо-
ванным гражданам, выполняющим свой долг в условиях 
специальной военной операции. От вопросов помощи  
в предоставлении жилья членам семьи мобилизован-
ного до оказания физической помощи их семьям, остав-
шимся фактически без «мужского плеча». 

Особого нашего внимания требуют обращения  
от граждан воспитывающих детей-инвалидов, супруги 
которых мобилизованы. В семьях, имеющих ребенка-ин-
валида или инвалида с детства, мать преимущественно 
занята уходом, а отец не только работает для обеспече-
ния нужд ребенка и семьи, но и оказывает физическую 
помощь в уходе. Жизнь таких семей основана на взаи-
мозаменяемости родителей в силу необходимости неот-
лучного пребывания с ребенком-инвалидом.

В целях оказания необходимой поддержки их род-
ственникам в рамках рассмотрения поступающих обра-
щений в работу подключаются профильные министер-
ства и ведомства республики. Ведь человек, оставшись 
со своей проблемой один на один, не сможет ничего. 
Обращаем особое внимание руководителей админи-
страций муниципальных образований на насущные по-
требности семьи, оказавшейся в трудном положении, 
 в том числе материальном, с просьбой взять их на учет  
и оказывать всяческую поддержку. 

Следующее направление – содействие тем гражда-
нам, которые полагают, что не могут быть мобилизова-
ны, но призваны на военную службу.

Основные причины обращения к нам – несогласие  
с призывом ввиду наличия на иждивении несовершен-
нолетних детей, осуществления постоянного ухода  
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за близким родственником, нуждающимся по состоянию 
здоровья в постороннем постоянном уходе. 

Сотрудниками Аппарата Уполномоченного была 
проведена масштабная работа по обеспечению предо-
ставления в Республике Татарстан отсрочки от военной 
службы в Вооруженных Силах Российской Федерации  
по мобилизации многодетным отцам, имеющим трех 
детей в возрасте до 16 лет: осуществлены многократные 
выезды в центры размещения мобилизованных; собра-
ны и систематизированы рапорты и документы мобили-
зованных многодетных отцов, подтверждающие их ста-
тус; подготовлены и направлены в Призывную комиссию 
Республики Татарстан списки более чем  
170 многодетных отцов, которым впоследствии предо-
ставлена отсрочка. 

В соответствии с решением Президента Республики 
Татарстан, председателя Призывной комиссии Респу-
блики Татарстан Рустама Нургалиевича Минниханова, 
а также оперативной работе государственных органов, 
задействованных в данном процессе, в соответствии  
с решениями Призывной комиссии Республики Татар-
стан многодетные отцы вернулись к родным и близким.

Также в октябре 2022 года в мой адрес обратился 
инвалид 1 группы по зрению в интересах своего сына, 
который был призван на военную службу в рамках мо-
билизации. Гражданин указывал, что его сын является 
единственным близким родственником, который осу-
ществлял за ним уход и оказывал всестороннюю под-
держку. Во взаимодействии с органами прокуратуры  
и военным комиссариатом республики мобилизованный 
был возвращен в семью. Однако на это потребовалось 
определенное время.

Ряд обращений поступает от военнообязанных граж-
дан, бронированных за организациями на периоды мо-
билизации, но все же призванных на военную службу  
по мобилизации. 

При этом в данном вопросе, с одной стороны, необ-
ходимо отметить неготовность самих работодателей,  
с другой, военных комиссариатов по осуществлению 
своевременных проверок осуществления воинского 
учета и бронирования граждан, пребывающих в запасе 
Вооруженных Сил Российской Федерации в организаци-
ях. 

Часть обращений связана с призывом студентов го-
сударственных и негосударственных образовательных 
организаций.

Так, в рамках рассмотрения обращения мамы студен-
та 1 курса, получающего образование впервые по очной 
форме обучения в образовательной организации, имею-
щей государственную аккредитацию, призванного  
на военную службу по частичной мобилизации 
26 сентября 2022 года, нами в адрес Военного комиссара 
Республики Татарстан направлены рекомендации о вос-
становлении нарушенных прав на образование ее сына 
и рассмотрении вопроса об отмене решения военного 
комиссариата муниципального района республики о его 
призыве.

Необходимо отметить, что по результатам получения 
военными комиссариатами необходимых документов 
для предоставления гражданам отсрочки от призыва 
на военную службу по мобилизации вопросы заявителей 
решаются положительно, однако создается ситуация не-
допонимания. При этом некорректные случаи мобили-
зации активно обсуждаются в обществе и в социальных 
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сетях и вызывают резкую реакцию в обществе.

Отдельное место занимают вопросы, касающиеся 
состояния здоровья мобилизованных граждан и нали-
чия у них заболеваний, не позволяющих нести военную 
службу.

Родственники мобилизованных выражали обес-
покоенность состоянием здоровья военнослужащих, 
которым в соответствии с заключением о годности граж-
данина к военной службе по результатам медицинского 
освидетельствования определена категория «В», так как 
имеющиеся у них заболевания органов или системы ор-
ганов приводят к нарушению функций организма  
и не позволяют в полной мере участвовать в боевых 
действиях.

Принимая во внимание, что последствия имеющихся 
у военнослужащих заболеваний, которым определена 
категория – «ограниченно годен к военной службе»,  
по степени нарушения ограничивают возможность про-
хождения ими военной службы, влияют на исполнение 
обязанностей военной службы, но не исключают 
 ее полностью, мы обратились в адрес Уполномоченного 
по правам человека в Российской Федерации с прось-
бой рассмотреть вопрос об обращении в Министерство 
обороны Российской Федерации с предложением о про-
хождении военнослужащими, имеющими категорию «В» 
(ограниченно годен к военной службе), военной службы 
в тыловых подразделениях Вооруженных Сил Россий-
ской Федерации.

Следующий момент, на который нами было обра-
щено внимание – жалобы на действия командования 

войсковой части, ответственной за центр размещения 
мобилизованных. Мобилизованные сообщали нам  
об их действиях, препятствующих прохождению воен-
нослужащими, которым в соответствии с заключением  
о годности гражданина к военной службе по результа-
там медицинского освидетельствования определена 
категория «Г» (временно не годен к военной службе), 
медицинского лечения на территории медицинских ор-
ганизаций Республики Татарстан.

В связи с этим по фактам отказа командованием в вы-
даче разрешения военнослужащим на выезд из войско-
вой части для проведения лечения мы обратились 
в адрес военного прокурора Казанского гарнизона  
с просьбой провести проверку.

Выявленные моменты так называемой ошибочной 
мобилизации граждан – повод сделать вывод о необ-
ходимости организовать работу призывных комиссий 
по-современному, они позволили увидеть имеющиеся 
проблемные вопросы.

Ужесточение законодательства в отношении граж-
дан, которые не исполнили свою обязанность, закре-
пленную в статье 10 Федерального закона от 28.03.1998 
№ 53 «О воинской обязанности и военной службе»  
в части предоставления данных об изменении семей-
ного положения, изменения места жительства, образо-
вания, места работы (учебы) или должности, не будет 
являться выходом из ситуации.

В условиях эффективного развития цифровых техно-
логий, сервисов и услуг, повышающих качество жизни 
населения, полагаем, что цифровая трансформация 
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военных комиссариатов – один из способов исключения 
ошибок в работе. 

Действующее законодательство обязывает отдель-
ные государственные органы и должностные лица 
предоставлять в военные комиссариаты необходимые 
сведения об изменениях в отношении граждан, состоя-
щих на воинском учете или не состоящих, но обязанных 
состоять.

В частности в силу пункта 4 статьи 4 Федерального 
закона от 28.03.1998 № 53-ФЗ «О воинской обязанности 
и военной службе» органы записи актов гражданского 
состояния обязаны в двухнедельный срок сообщать в 
военные комиссариаты сведения о внесении изменений 
в акты гражданского состояния граждан, состоящих на 
воинском учете, или не состоящих, но обязанных состо-
ять на воинском учете.

Аналогичная обязанность установлена пунктом 
 7 статьи 4 данного Федерального закона № 53 для феде-
ральных учреждений медико-социальной экспертизы  
в части предоставления сведений о признании инвали-
дами данной категории граждан.

Вместе с тем данная информация предоставляется 
по запросу военного комиссариата, и у последних от-
сутствует возможность оперативного ее получения при 
необходимости в сжатые сроки.

При таких обстоятельствах считаем необходимым 
актуализировать и совершенствовать автоматизирован-
ную систему Министерства обороны России, в которой  
в том числе содержатся данные о пребывающих в за-
пасе, в военных комиссариатах и в том числе с исполь-
зованием возможности получения информации путем 
межведомственного взаимодействия с органами ЗАГСа, 
исполнительных органов власти в сфере здравоохра-
нения и образования, государственной службы меди-
ко-социальной экспертизы, налоговых и пенсионных 
органов. 

В том числе при подаче гражданами сведений, ука-
занных в статье 10 Федерального закона от 28.03.1998  
№ 53 «О воинской обязанности и военной службе», 
использовать возможности Единого портала государ-
ственных и муниципальных услуг Российской Федера-
ции.

Необходимо отметить и факт имеющейся неудов-
летворительной материальной базы военных комис-
сариатов в части отсутствия необходимого количества 
оргтехники, когда в ситуации значительного увеличения 
количества обращений граждан отсутствовала техниче-
ская возможность их отработать.
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О САМОМ ВАЖНОМ  
В СФЕРЕ ОБРАЗОВАНИЯ

Одним из основных конституционных прав 
граждан является право на образование. В на-
стоящее время образовательные организации 
являются основной социальной средой  

для воспитания и развития ребенка. Именно перед 
ними стоит главная государственная задача по воспи-
танию высокообразованной личности, обладающей 
активной гражданской позицией, способной занять до-
стойное место в жизни.

Указом от 27 июня 2022 года Президентом Россий-
ской Федерации В.В. Путиным 2023 год в Российской 
Федерации был объявлен Годом педагога и настав-
ника.

Именно этой важной теме посвящен в нашем Вестни-
ке отдельный раздел, в котором собраны статьи коллег 
по самой актуальной проблематике. Но открыть данный 
раздел нам хотелось бы с материалов, представленных 
основным республиканским исполнительным органом 
власти в сфере образования – Министерством образо-
вания и науки Республики Татарстан.

О цикле внеурочных занятий «Разговоры 
о важном»

Цикл внеурочных занятий «Разговоры о важном» ре-
ализуется в рамках внеурочной деятельности. 

Ильсур Гараевич
ХАДИУЛЛИН
Министр образования и науки 
Республики Татарстан

План внеурочной деятельности образовательной ор-
ганизации является обязательной частью организацион-
ного раздела основной образовательной программы,  
а рабочие программы внеурочной деятельности явля-
ются обязательной частью содержательного раздела 
основной образовательной программы.

Под внеурочной деятельностью следует понимать 
образовательную деятельность, направленную на дости-
жение планируемых результатов освоения основных об-
разовательных программ (предметных, метапредметных 
и личностных), осуществляемую в формах, отличных  
от урочной.

Согласно федеральным государственным образо-
вательным стандартам начального и основного общего 
образования (далее – ФГОС НОО и ООО), утвержденным 
приказами Министерства образования и науки Россий-
ской Федерации от 06.10.2009 № 373, от 17.12.2010 
 № 1897 и от 17.05.2012 № 413, приказами Минпросве-
щения России от 31.05.2021 № 286 и № 287, учебные 
курсы внеурочной деятельности являются частью обра-
зовательных программ начального и основного общего 
образования.

В соответствии с требованиями обновленных ФГОС 
НОО и ООО образовательная организация обеспечи-
вает проведение до 10 часов еженедельных занятий 
внеурочной деятельности (до 1320 часов на уровне на-
чального общего образования, до 1750 часов на уровне 
основного общего образования).

ОБРАЗОВАНИЕ ВЕСТНИК УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА В РЕСПУБЛИКЕ ТАТАРСТАН
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С целью обеспечения преемственности содержания 
образовательных программ начального общего и основ-
ного общего образования целесообразно при форми-
ровании плана внеурочной деятельности образователь-
ной организации предусмотреть часть, рекомендуемую 
для всех обучающихся:

1 час в неделю – на информационно-просветитель-
ские занятия патриотической, нравственной и экологи-
ческой направленности «Разговоры о важном» (поне-
дельник, первый урок);

1 час в неделю – на занятия по формированию функ-
циональной грамотности обучающихся (в том числе 
финансовой грамотности);

1 час в неделю – на занятия, направленные на удов-
летворение профориентационных интересов и потреб-
ностей обучающихся (в том числе основы предпринима-
тельства).

Кроме того, в вариативную часть плана внеурочной 
деятельности целесообразно включить:

3 часа в неделю – на занятия, связанные с реализа-
цией особых интеллектуальных и социокультурных по-
требностей обучающихся (в том числе для сопровожде-
ния изучения отдельных учебных предметов  
на углубленном уровне, проектно-исследовательской 
деятельности, исторического просвещения);

2 часа в неделю – на занятия, направленные на удов-
летворение интересов и потребностей обучающихся  
в творческом и физическом развитии (в том числе орга-
низация занятий в школьных театрах, школьных музеях, 
школьных спортивных клубах, а также в рамках реализа-
ции программы развития социальной активности обуча-
ющихся начальных классов «Орлята России»);

2 часа в неделю – на занятия, направленные на удов-
летворение социальных интересов и потребностей обу-
чающихся (в том числе в рамках Российского движения 
школьников, Юнармии, реализации проекта «Россия – 
страна возможностей»). 

О мерах, принимаемых в целях 
обеспечения безопасности учащихся

В современных условиях проблема обеспечения 
безопасности и антитеррористической защищённости в 
образовательных учреждениях особенно актуальна  
и остаётся приоритетной как в государственной, так  
и в региональной политике в сфере образования. 

В образовательных организациях нашей республики 
ведется большая совместная работа по созданию без-
опасных условий для предотвращения чрезвычайных 
ситуаций и сохранения здоровья и жизни наших детей.  
Это работы по установке современного видеооборудо-
вания, позволяющего осуществлять контроль по пери-
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метру и внутри образовательного учреждения, замена 
ограждений, монтаж систем контроля и управления 
доступом, охранной сигнализации. Все перечисленные 
мероприятия требуют значительных финансовых затрат.

В Республике Татарстан функционируют 3 317 обра-
зовательных организаций, которые включают в себя  
3 674 объекта, имеющих паспорт безопасности, согласно 
требованиям Постановления Правительства Российской 
Федерации от 02.08.2019 № 1006 «Об утверждении тре-
бований к антитеррористической защищенности объ-
ектов (территорий) Министерства просвещения Россий-
ской Федерации и объектов (территорий), относящихся 
к сфере деятельности Министерства просвещения 
Российской Федерации, и формы паспорта безопасности 
этих объектов (территорий)».

Безопасность образовательного учреждения – это 
целый комплекс мероприятий, направленных на сохра-
нение жизни и здоровья обучающихся и работников. 

В настоящее время не принята отдельная программа 
по оснащению образовательных организаций техни-
ческими системами антитеррористической защиты. 
Ремонт и оснащение зданий муниципальных, государ-
ственных образовательных организаций системами 
антитеррористической и противопожарной защиты 
осуществляется в рамках реализации республиканской 
программы капитального ремонта зданий образова-
тельных организаций Республики Татарстан за счет ре-
спубликанского финансирования по отдельным поруче-
ниям и внебюджетного финансирования, а также за счет 
бюджетов муниципальных образований республики.

Следует отметить, что при формировании республи-
канской программы капитального ремонта образова-
тельных организаций Республики Татарстан в 2022 году, 
в указанную программу включены 18 подведомствен-
ных государственных образовательных организаций  
на общую сумму более чем 65 млн рублей, в зданиях 
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которых проведены работы по дооснащению техниче-
скими средствами АТЗ. На 2023 год в программу включе-
ны 29 государственных образовательных организаций 
(школы-интернаты для детей с ОВЗ, кадетские школы  
и др.) на общую сумму более чем 166 млн рублей.

По информации муниципальных образований в тече-
ние 2022 года были осуществлены следующие меропри-
ятия, направленные на повышение уровня безопасно-
сти образовательных учреждений.

На антитеррористическую безопасность детских 
учреждений Казани за последние два года выделено 
свыше 1.7 млрд рублей – устанавливаются пункты ох-
раны в школах, производится монтаж систем контроля 
доступом, монтаж «лежачих полицейских», устанавли-
ваются и обновляются ограждения. Проведение таких 
работ – это нормативные требования, которые должны 
быть выполнены.

г. Набережные Челны:

– работы по замене ограждений в 18 образователь-
ных организациях – 46 млн рублей;

– установка дополнительных видеокамер –  
1 млн 881 тыс. рублей;

– устройство постов охраны в 18 СОШ –  
3 млн 577 тыс.рублей.

Чистопольский район:

– установка систем видеонаблюдения, КПП, огражде-
ния, наружного освещения, закупка металлоискателей 
– 10 млн рублей.

Алькеевский район:

– монтаж речевого оповещения – 894 тыс. рублей.
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Атнинский район:

– установка видеонаблюдения, домофонов, огражде-
ния, освещения по периметру – 1 млн 150 тыс.рублей.

Верхнеуслонский район:

– установка ограждений, монтаж кнопки тревожной 
сигнализации – 3 млн 565 тыс. рублей.

Новошешминский район:

– монтаж наружного освещения – 360 тыс.рублей.

Сармановский район:

– установка системы видеонаблюдения – 360 тыс.
рублей.

Черемшанский район:

– установка видеонаблюдения, КПП, ограждения, на-
ружного освещения, закупка металлодетекторов – 1 млн 
173 тыс.рублей

Спасский район:

– монтаж охранной сигнализации, системы контроля 
управления доступом – 5 млн 500 тыс.рублей.

Пестречинский район:

– установка систем оповещения и управления досту-
пом, систем видеонаблюдения – 3 млн 754 тыс.рублей.

Елабужский район:

– установка систем оповещения и управления досту-
пом, ремонт ограждений – 508 тыс.рублей.

Атнинский район:

– установка системы видеонаблюдения, наружного 
освещения, ограждения – 661 тыс.рублей,

Нурлатский район:

– модернизация системы КТС, установка ограждения, 
видеонаблюдения – 2 млн 55 тыс.рублей.

В бюджете Республики Татарстан и бюджетах муни-
ципальных образований на 2023 год учтены расходы 
на обеспечение охраны образовательных организаций 
I – III категории опасности частными охранными органи-
зациями согласно требованиям постановления Прави-
тельства Российской Федерации от 2 августа  
2019 года № 1006. Общий объем средств, предусмо-
тренный на охрану объектов государственных и муни-
ципальных образовательных организаций Республики 
Татарстан, составляет 1 млрд 443 млн 900 тыс.рублей,  
в том числе:

– по государственным образовательным организаци-
ям – 128,2 млн рублей;

Министерством документально 
проверены 238 (100% от общего 
числа) объектов образования.
Из них 180 (76%  
из проверенных объектов) 
соответствуют требованиям 
постановления Правительства 
Российской Федерации  
«Об антитеррористической 
защите….». 
58 (24%) объектов не соответствуют 
требованиям.
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– по муниципальным образовательным организаци-
ям – 1 млрд 135 млн 700 тыс.рублей.

Охрана осуществляется силами квалифицированных 
сотрудников частных охранных организаций, имеющих 
соответствующую лицензию.

В связи с утверждением Постановления Правитель-
ства Российской Федерации от 05.03.2022 №289 многие 
образовательные организации провели работы по пе-
рекатегорированию объектов – изменили категорию 
на более низкую категорию опасности, не требующую 
выставления постов охраны, что влечет за собой значи-
тельную экономию бюджетных средств. По результатам 
мониторинга, объем неосвоенных финансовых средств, 
выделенных на охрану государственных и муниципаль-
ных объектов образования Республики Татарстан  
(без учреждений культуры, физической культуры и спор-
та), на 2022 год составит 300 116 275 рублей.

В то же время в рамках суммы экономии была про-
анализирована потребность в финансовых средствах, 
необходимых для проведения иных мероприятий  
по усилению антитеррористической защищенности 
(далее – АТЗ) объектов образования, таких, как обеспе-
чение системами охранной сигнализации, видеонаблю-
дения, речевого оповещения, системами контроля  
и управления доступом, периметрального ограждения 
и иных.

По предложениям от муниципальных образований 
республики, а также подведомственных организаций 
Министерства потребность на указанные цели составля-
ет 259 613 270 рублей. 

Учитывая возросшие требования к состоянию анти-
террористической защищенности объектов образова-
ния, в том числе обеспечению инженерно-техническими 
средствами безопасности, а также принятие мер  
по устранению выявленных нарушений контролирую-
щими органами, Министерством инициировано обраще-
ние в адрес Президента Республики Татарстан Р.Н. Мин-
ниханова о рассмотрении возможности перераспре-

деления экономии финансовых средств на проведение 
мероприятий по АТЗ с возможностью их использования 
в 2023 году. Документ находится на согласовании.

Министерством на основании приказа от 31.10.2022 
№ под-1831/22 организована выборочная проверка 
антитеррористической защищенности муниципальных 
объектов образования. На настоящий день выборочные 
проверки проведены в г. Казани, Атнинском, Зелено-
дольском, Ютазинском, Чистопольском, Алькеевском, 
Камско-Устьинском муниципальных районах Республики 
Татарстан. Проведена плановая документальная про-
верка антитеррористической защищенности объектов 
образования, подведомственных министерству.

Министерством документально проверены  
238 (100% от общего числа) объектов образования.

Из них 180 (76% из проверенных объектов) соот-
ветствуют требованиям постановления Правительства 
Российской Федерации «Об антитеррористической за-
щите….». 

58 (24%) объектов не соответствуют требованиям.

В основном это недостатки и замечания, устранение 
которых требует финансовых, материальных и иных за-
трат.

Проведение проверок состояния антитеррористиче-
ской безопасности объектов образования будет продол-
жено.

Министерством разрабатываются и доводятся 
до руководителей муниципальных органов управления 
образованием и образовательных учреждений инструк-
тивные и методические рекомендации, образцы типо-
вых документов по обеспечению антитеррористической 
безопасности. Все эти материалы размещаются на офи-
циальном сайте Министерства.

Таким образом, в образовательных организациях 
нашей республики ведется большая совместная работа 
по созданию безопасных условий для предотвращения 
чрезвычайных ситуаций и сохранения здоровья и жизни 
наших детей.
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Отделами образования в муниципальных образова-
ниях республики ведется анализ в дошкольных образо-
вательных организациях на предмет раннего выявления 
детей с ограниченными возможностями здоровья 
для своевременного расширения сети базовых школ  
для детей с ОВЗ. 

Также в республике функционирует 53 общеобразо-
вательные организации, осуществляющие образователь-
ную деятельность исключительно по адаптированным 
общеобразовательным программам, в которых обучают-
ся более 7 000 детей (в том числе 1809 – на дому).

В 2023 году планируется: 

1. Старт реализации проекта «Ментальное здоровье», 
в рамках которого предусмотрено комплексное сопро-
вождение людей с РАС и ДМН.

В части образовательной деятельности будет органи-
зован ресурсный центр по работе с детьми с РАС  
и ДМН, функциями которого будет оказание методиче-
ской помощи и консультирование по организации обра-
зовательного процесса детей с РАС и ДМН. 

Кроме того, в рамках проекта будет выделено финан-
сирование на оказание ранней помощи детям с РАС 
 и ДМН. Данная функция будет возложена на Централь-
ную психолого-медико-педагогическую комиссию.

2. Планируется оснащение сенсорными комнатами 
муниципальных школ республики с инклюзивным обра-
зованием (8 школ г. Казани). 

 
В НАСТОЯЩЕЕ ВРЕМЯ 
В РЕСПУБЛИКЕ БОЛЕЕ 
500 БАЗОВЫХ ШКОЛ, 
РЕАЛИЗУЮЩИХ 
АДАПТИРОВАННЫЕ 
ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫЕ 
ПРОГРАММЫ. В НИХ 
ОБУЧАЕТСЯ БОЛЕЕ 4 ТЫСЯЧ 
ДЕТЕЙ, В ТОМ ЧИСЛЕ  
НА ТЕРРИТОРИИ Г.КАЗАНИ 
ФУНКЦИОНИРУЮТ  
45 БАЗОВЫХ ШКОЛ, КОТОРЫЕ 
ОСУЩЕСТВЛЯЮТ ПРИЕМ ДЕТЕЙ 
ПО 7 НОЗОЛОГИЯМ:

задержка психического развития; 

нарушения слуха; 

тяжелые нарушения речи; 

расстройство аутистического спектра; 

опорно-двигательный аппарат

нарушения зрения; 

для детей с нарушенным интеллектом.

Об инклюзивном образовании в школах
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Увеличение численности 
школьников, имеющих 
медицинскую рекомендацию  
по организации обучения  
на дому, прежде всего обусловлено 
увеличением доли школьников  
«со сложными дефектами 
развития» (тяжелыми 
множественными нарушениями).

осуществляющие образовательную 
деятельность исключительно 
по адаптированным 
общеобразовательным программам,  
в которых обучаются более  

В республике функционируют

53общеобразовательные
организации,

 
 
1809 – на дому).

7 000 детей
(в том числе

3. По решению Президента Республики Татарстан  
Р.Н. Минниханова в бюджет на 2023 год будут включены 
дополнительные финансовые средства на оплату тьюто-
ров в общеобразовательных организациях, в которых  
организовано обучение детей с ОВЗ.
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Асия Витальевна
ТИМИРЯСОВА
ректор Казанского инновационного университета имени 
В.Г. Тимирясова,
кандидат экономических наук, 
доцент, заслуженный экономист Республики Татарстан

ПОМОГАЯ ЛЮДЯМ, УЧИШЬСЯ САМ

Юридическая клиника Казанского инновационного 
университета имени В.Г. Тимирясова, которая являет-
ся ведущим участником негосударственной системы 
оказания бесплатной юридической помощи социально 
незащищенным гражданам Республики Татарстан, стала 
хорошей стартовой площадкой для многих юристов.

Миссия юридических клиник глубока и обширна. 
Студенты приобретают здесь хороший практический 
опыт, рассматривая различные правовые ситуации, с 
которыми в клинику обращаются люди. Еще одна важная 
грань – наставничество, когда студентов обучают препо-
даватели и специалисты-практики, имеющие огромный 
опыт работы в судебной системе, органах прокуратуры, 
адвокатуре. Под их руководством ребята безвозмездно 
помогают тем, кто не может позволить себе платные 
юридические услуги, – это малообеспеченные, много-
детные семьи, дети-сироты, одинокие пенсионеры… 
Координирует обучение и работу клиницистов старший 
преподаватель юридического факультета Максим Федо-
рович Матюнин.

Что очень важно – оказывая населению правовую по-
мощь, студенты учатся быть социально ответственными 
и таким образом участвуют в реализации третьей мис-
сии университета, предполагающей активное включе-
ние вуза в жизнь общества. Ответственность для них на 
первом месте, ведь за каждым обращением – реальный 
человек и его судьба. 

Еще одна сторона деятельности юридической кли-
ники – просветительская работа, повышение правовой 
грамотности населения: консультируя граждан, студенты 

10 тысяч

За 21 год работы 
юридической клиники 
Казанского инновационного 
университета сюда 
поступило около

обращений

разъясняют им их права и обязанности. Сотрудниками 
клиники подготовлено несколько изданий с полезной 
информацией. В их числе – «Путеводитель для выпуск-
ников детских домов», «Правовой навигатор иностран-
ного студента», «Памятка гражданину о защите прав 
потребителя», «Памятка гражданину о приказном про-
изводстве», разъясняющая рассмотрение судами дел по 
самым насущным для граждан вопросам в сфере семей-
ных, трудовых, жилищных правоотношений, и другие. 
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Юридическая клиника Казанского инновационного 
университета была открыта в 2001 году по инициативе 
известных профессоров – основателя и первого ректо-
ра вуза Виталия Гайнулловича Тимирясова и заведую-
щего кафедрой уголовного права и процесса Виктора 
Павловича Малкова, оба – выпускники юридического 
факультета Казанского государственного университета. 
Правильнее будет сказать, что они возродили очень 
хорошую традицию, начатую еще в 1855 году ученым 
Казанского Императорского университета Дмитрием 
Ивановичем Мейером, который создал первую в России 
юридическую клинику. Термин «клиника» появился не-
случайно. Дмитрий Мейер проводил аналогию между 
медицинской и правовой подготовкой студентов. Он 
считал, что поскольку будущие медики постигают вра-
чебную науку в клинике, то и будущие юристы должны 
иметь школу, где на практике смогут осваивать особен-
ности науки юридической. И уже тогда помощь обратив-
шимся к ним людям оказывалась безвозмездно! Клиника 
Мейера просуществовала всего десять лет, но, по сути, 
именно она положила начало практикоориентирован-
ному обучению студентов юридических факультетов.

Со дня создания и по настоящее время юридическая 
клиника Казанского инновационного университета, 
которая входит в Ассоциацию юридических клиник 
России, успешно ведет свою работу. Ее деятельность 
строится на предоставлении студентами юридической 
консультации гражданам, оказавшимся в трудной жиз-
ненной ситуации, составлении различных документов, 

направляемых в органы исполнительной власти, муни-
ципальные, судебные органы. С гордостью можно отме-
тить, что документы, составленные работающими  
в клинике студентами, в 90 процентах случаев удовлет-
воряются соответствующими органами.

В 2021 году, к 20-летию юридической клиники,  
ее коллектив был удостоен Почетной грамоты Мини-
стерства юстиции Республики Татарстан за плодотвор-
ную работу и весомый вклад в развитие института бес-
платной юридической помощи в республике.

Число обращений в юридическую клинику универ-
ситета растет с каждым годом: так, в 2022-м их было 277 
(устных – 187, письменных – 90). В основном они посту-
пали от пенсионеров (129), неработающих (32), инвали-
дов (27). При этом чаще всего люди обращаются за по-
мощью по гражданским делам (в этом году их было 126), 
семейным (27), жилищным (28), земельным (6), а также 
по вопросам, связанным с социальным обеспечением, 
исполнительным производством и другим. А всего  
за 21 год работы юридической клиники Казанского ин-
новационного университета сюда поступило около 10 
тысяч обращений! И это, конечно, говорит об авторитете 
нашей клиники и доверии к студентам-клиницистам.

Нужно отметить, что юридические клиники открыты 
и в городах, где есть филиалы нашего университета,  
– в Набережных Челнах, Нижнекамске и других,  
и их деятельность так же востребована населением. 
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Для сотен наших студентов клиника стала трампли-
ном в профессиональную жизнь. Они и сами подтвер-
ждают, что полученный во время учебы практический 
опыт помог им быстро и легко адаптироваться к работе. 
Один из наших выпускников – начальник отдела по над-
зору за исполнением законов о несовершеннолетних 
и молодежи Прокуратуры Республики Татарстан Алек-
сандр Сергеевич Цеханович – вспоминает:

– Я учился в Бугульминском филиале Казанского ин-
новационного университета. В 2002 году мы, несколько 
студентов, стали работать в только что открытой в вузе 
юридической клинике. Дали объявление в местной газе-
те, и к нам стали приходить люди с разными вопросами, 
в том числе касающимися пенсионного, трудового зако-
нодательства. Вместе с преподавателями мы помогали 
разрешить их проблемы, учились составлять юриди-
ческие документы. Для нас, студентов, это была очень 
хорошая школа, которая потом помогла уверенно войти 
в профессиональную среду.

Деятельность нашей юридической клиники получила 
высокую оценку Прокуратуры Республики Татарстан.  
В 2010 году ведомство открыло в университете свою  
общественную приемную, и к работе с населением про-
куроры привлекают студентов. Стоит ли говорить,  
насколько ценно для ребят такое общение! Они видят, 
как нужно работать с клиентами, как общаться с ними, 
вместе с прокурорами обсуждают сложные вопросы 
и пытаются найти решение… Как говорит старший по-
мощник прокурора Республики Татарстан Ирина Степа-
новна Петрова, «юридическая клиника – официальное 
название, а если перевести на другой язык – это значит 
«быть ближе к людям». Это и есть основная и очень важ-
ная задача. Вторая задача – сочетание теории и практи-
ки. Студенты получают в вузе не только теоретические, 
но и практические знания, «закалку в бою». 

Хочется сказать и о плодотворном взаимодействии 
с Уполномоченным по правам человека в Республике 
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Татарстан Сарией Харисовной Сабурской. Она всегда от-
крыта к сотрудничеству, с большим интересом участвует 
в проводимых в университете научно-практических 
конференциях, семинарах, приглашает наших студентов 
на стажировку… Бывает, что ее сотрудники обращаются 
в юридическую клинику КИУ с просьбой сопровождать 
их заявителей в судебные органы, оказать им правовую 
помощь. Наша совместная работа всегда дает положи-
тельные результаты. 

Вообще встречам студентов-клиницистов с прак-
тикующими юристами мы придаем большое значение: 
организуем мастер-классы, проводим обучающие тре-
нинги для развития профессиональных качеств будущих 
юристов…

Достигать высоких результатов качественной работы 
клиники позволяет и внедренная в образовательную 

среду дополнительная профессиональная программа 
повышения квалификации «Юридическое консультиро-
вание и составление правовых документов». В течение 
полутора лет в рамках этой программы студенты совер-
шенствуют знания, умения и навыки, получаемые  
по основной образовательной программе и в ходе рабо-
ты в юридической клинике. 

В нашем университете активные, целеустремленные 
студенты, в том числе и клиницисты, всегда находят под-
держку руководства. Помимо чествования на традици-
онном Балу ректора, вручения благодарственных писем, 
они получают стипендии из фонда университета.  
Для нас очень важно, чтобы наши студенты стали не 
только грамотными специалистами, но и оставались до-
брыми, неравнодушными людьми.



52

ОБРАЗОВАНИЕ

ВСЁ ВКЛЮЧЕНО: ИНКЛЮЗИЯ – НОВЫЙ 
ЭТАП РАЗВИТИЯ ОБРАЗОВАНИЯ

Светлана 
Айдыновна
САЛИХОВА
директор  
Автономной 
некоммерческой 
организации 
«ОСОБЫЕ ДЕТИ. 
ТАТАРСТАН»,
член правления  
и координатор 
по образованию  
и ранней помощи  
РО ВОРДИ РТ

Современное российское законодательство  
предусматривает равные права на образование для всех 
граждан страны. Однако определенные категории насе-
ления требуют особого внимания к реализации их прав 
на получение образования. Это лица с ограниченными 
возможностями здоровья (ОВЗ), инвалиды, а также иные 
категории граждан, например, находящиеся в трудной 
жизненной ситуации.

Понятие «лицо с ограниченными возможностями 
здоровья» характеризует категорию лиц, имеющих 
физические и (или) психические отклонения, препят-
ствующие нормальной жизнедеятельности индивида 
и соответственно освоению образовательных программ 
без создания специальных условий для получения обра-
зования.

Актуальность вопросов организации инклюзивного 
образования объясняется увеличением числа детей  
с ограниченными возможностями здоровья. По стати-
стическим данным Министерства просвещения РФ, чис-
ло детей с ОВЗ увеличивается на 5 % ежегодно. Для того 
чтобы человек с ОВЗ почувствовал себя полноценным 
членом общества, необходимо создать специальные 
условия для преодоления имеющихся у него ограниче-
ний, предоставить ему равные со всеми возможности 
участия в жизни общества. Для социальной и образова-
тельной интеграции детей с ОВЗ обязательным условием 
является создание в образовательном учреждении адек-
ватной, адаптированной к возможностям детей образо-
вательной программы, обеспечивающей инклюзивное 
(включенное) образование.

В последнее время мы часто слышим термины 
«инклюзивное образование» и «инклюзивное обще-
ство». Инклюзивное образование – это специально 
организованный образовательный процесс, обеспечива-
ющий ребенку с ограниченными возможностями здоро-
вья обучение в среде сверстников в общеобразователь-
ном учреждении по стандартным программам с учетом 
его особых образовательных потребностей. Главное в 
инклюзивном образовании ребенка с ограниченными 
возможностями здоровья – получение образователь-
ного и социального опыта вместе со сверстниками, 
что обеспечивает право каждого ребенка с ОВЗ  
на качественное образование.

Все дети, несмотря на физические, 
социальные, интеллектуальные  
и другие особенности, должны быть 
обязательно включены в систему 
образования и воспитываться  
со своими сверстниками.

Марина 
Алексеевна
ГРИГОРЬЕВА
общественный 
помощник 
Уполномоченного 
по правам 
человека в РТ,
руководитель 
«Семейной 
приемной»  
РО ВОРДИ РТ
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ГРИГОРЬЕВА МАРИНА АЛЕКСЕЕВНА,  САЛИХОВА СВЕТЛАНА АЙДЫНОВНА

Все дети, несмотря на физические, социальные, ин-
теллектуальные и другие особенности, должны быть 
обязательно включены в систему образования и воспи-
тываться со своими сверстниками.

Иными словами, инклюзивное образование подразу-
мевает под собой «включенное образование» – обеспе-
чение равного доступа к образованию для всех обучаю-
щихся с учетом разнообразия особых образовательных 
потребностей и индивидуальных возможностей. Инклю-
зивное общество предполагает создание равных ком-
фортных условий жизнедеятельности, независимо  
от ограниченных возможностей здоровья. 

Базовыми правовыми документами для реализации 
программ инклюзивного образования являются: Закон 
РФ «Об образовании лиц с ограниченными возможно-
стями здоровья (специального образования)», Письмо 
Минобразования РФ от 16.01.2002 № 03-51-5ин/23-03 
«О направлении методического письма «Об интегриро-
ванном воспитании и обучении детей с отклонениями 
в развитии в дошкольных образовательных учрежде-
ниях», а также документ Минобразования и науки РФ от 
18.04.2008 №АФ-150/06 «О создании условий для полу-
чения образования детьми с ОВЗ и детьми-инвалидами». 
Как указывается в документе Минобразования и науки 
РФ от 18.04.2008 №АФ-150/06, «…В качестве основной 
задачи в области реализации права на образование де-
тей с ОВЗ рассматривается создание условий для  
получения образования всеми детьми с учетом их пси-
хофизических особенностей…».

На сегодняшний день в Республике Татарстан про-
водится определенная работа по включению детей, 
имеющих особые образовательные потребности,  
в систему общего образования. Созданы ресурсные 
классы, в которых дети обучаются преимущественно 
по программам 8.1. и 8.2. Организации государствен-
ного и муниципального управления заинтересованы 
и стремятся к улучшению ситуации относительно эф-
фективного обучения детей с ментальными наруше-
ниями. В частных центрах, которые применяют научно 
доказанные методы и методики, вошедшие в список 
клинических рекомендаций от Минздрава России, 
созданы автономные классы для обучения детей  
с ментальными нарушениями. 

Однако в государственных школах, в которых реа-
лизуется программа инклюзивного обучения, образо-
вание преимущественно реализуется по адаптирован-
ным основным общеобразовательным программам 
8.1 и 8.2., по которым предполагается обучение детей 
без интеллектуальных нарушений с итоговыми ре-
зультатами на уровне типично развивающихся детей 
в стандартные сроки обучения (программа 8.1.)  
и в пролонгированные сроки (программа 8.2.). 

В то же время программы 8.3 и 8.4, направленные 
на обучение детей с умеренной и тяжелой уровнями 
интеллектуальных нарушений, не включенные  
в программу реализации инклюзивного образования, 
реализуются в основном в коррекционных школах, 
где для реализации эффективного обучения с учетом 
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принципов инклюзивного включения в общеобразова-
тельную среду недостаточно ресурсов, т.к. отсутствуют 
тьюторы, а специалисты не владеют основами приклад-
ного анализа поведения. Соответственно, инклюзия  
в коррекционных школах является практически невоз-
можной. По этой причине некоторые семьи вынуждены 
переходить на семейную форму обучения и сами нести 
ответственность за освоение обучающей программы 
ребенком, а также его социализацию. Далеко не все ро-
дители обладают необходимыми профессиональными 
компетенциями, чтобы реализовать поставленные цели 
обучения.

Право обучающегося с ОВЗ на сопровождение в си-
стеме образования может быть реализовано с помощью:

• ассистента-помощника, оказывающего техническую 
помощь для обучающихся с ОВЗ по зрению и для обуча-
ющихся с нарушениями опорно-двигательного аппарата;

• тьютора, оказывающего педагогическое сопрово-
ждение, как правило, обучающимся с ментальными на-
рушениями и расстройством аутистического спектра.

Перечень специальных образовательных условий 
для обучающихся с ОВЗ определен статьей 79 Федераль-
ного закона № 273 «Об образовании в РФ», которой уста-
новлено право детей с ОВЗ на предоставление им услуг 
ассистента (помощника), оказывающего необходимую 
техническую помощь, например, в использовании тех-
нических средств реабилитации (изделий), в одевании и 
раздевании, в ведении записей, приведении в порядок 
рабочего места и подготовке необходимых принадлеж-
ностей, при пользовании столовыми приборами и по-
судой, в соблюдении личной гигиены во время приема 
пищи, оказании первой помощи при угрожающих жизни 
состояниях и др.

Как видно из указанной статьи федерального закона, 
«тьютор» не поименован среди названных специальных 
образовательных условий. Его правовое положение 
обеспечивается «открытым» перечнем и нахождением в 
подзаконных актах.

Тьюторское сопровождение в системе образования, 
как правило, необходимо для учащихся с расстройством 
аутистического спектра (РАС) и другими ментальными 
нарушениями. Качество инклюзивного образования 
таких детей обеспечивается только благодаря специ-
альной подготовке и переподготовке педагогических 
кадров.

На сегодняшний день одним из самых эффективных 
методов коррекции поведения детей и интенсивного 
формирования навыков является метод прикладного 
анализа поведения. Однако требования к квалификации 
тьютора, которые установлены Приказом Минтруда 
России от 10 января 2017 г. № 10н, которым утвержден 
профессиональный стандарт тьютора, не содержат тре-
бование к наличию специальной подготовки и обучения 
(например, прикладного анализа поведения).

Согласно Письму Министерства образования и науки 
РФ от 11 марта 2016 г. № ВК-452/07 «О введении ФГОС 
ОВЗ» индивидуальный тьютор может рекомендоваться 
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психолого-медико-педагогической комиссией конкрет-
ному ребенку (например, с расстройством аутистическо-
го спектра или с тяжелыми и множественными наруше-
ниями), независимо от того, обучается  
он по адаптированной основной образовательной 
программе начального общего образования в школе 
или в отдельном классе или в условиях инклюзивного 
образования по адаптированной образовательной про-
грамме. Во всех этих случаях он будет находиться  
с ребенком все свое рабочее время.

Однако, как показывает практика обращений ро-
дителей детей с ОВЗ в «Семейную приемную» Регио-
нального отделения ООО «Всероссийская организация 
родителей детей-инвалидов и инвалидов старше 18 лет 
с ментальными и иными нарушениями, нуждающихся в 
представительстве своих интересов» в Республике Та-
тарстан, вопрос индивидуального тьюторства остается 
проблемным из-за отсутствия четких критериев его ре-
комендации.

В случае неспособности школы обеспечить специ-
альные условия для очного обучения ребенка часто 
такой обучающийся переводится либо изначально при-
нимается только на домашнее обучение. У ребенка оста-
ется меньше возможностей для получения социального 
опыта, есть проблемы с качеством такого обучения.

Кроме сказанного, для создания специальной инклю-
зивной среды необходимо решить ряд проблем, в том 
числе таких, как:

– проблема неприятия детей с ОВЗ как сверстниками, 
так и родителями нормотипичных детей и сотрудниками 
образовательной организации;

– проблема в представлении и осуществлении подхо-
дов к обучению детей с ОВЗ;

– трудности в подготовке необходимой документа-
ции – адаптированных программ;

– трудности социально-психологической адаптации 
детей с ОВЗ;

– создание качественного психолого-педагогическо-
го сопровождения.

Для преодоления этих проблем образовательной ор-
ганизации необходимо:

– нормативно-правовая база процесса инклюзивно-
го образования детей с ограниченными возможностями 
здоровья;

– профессиональная подготовка педагогов и специа-
листов, способных реализовать инклюзивный подход;

– наличие «безбарьерной» образовательной и соци-
альной среды инклюзивного образования, ориентиро-
ванного на принципы принятия и взаимопомощи;

– научно-программно-методическое обеспечение 
инклюзивного образования (учебные планы, учебные 
программы (их варианты), при необходимости – специ-
альные учебники и рабочие тетради, учебные пособия 
для самого ученика);

– межведомственное взаимодействие и социальное 
партнерство между заинтересованными организациями, 
учреждениями, ведомствами, обеспечивающими психо-
лого-педагогическую и социальную поддержку детей  
с ограниченными возможностями здоровья.

Помимо этого развитию инклюзивного образования 
в Республике Татарстан и за его пределами способствует 
реализация комплексных мер, а именно: повышение 
компетенции учителей и тьюторов ресурсных классов  
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и коррекционных школ, создание автономных классов 
на базе общеобразовательных, создание условий  
для взаимодействия поведенческих аналитиков и педа-
гогов ребенка. 

Применение принципов и методов прикладного 
анализа поведения может внести существенный вклад 
в решение проблемы направления детей на домашнее 
обучение, связанного с проблемным поведением детей 
в классе. Еще одним из важнейших вкладов поведен-
ческих аналитиков может стать помощь в интенсивном 
формировании навыков у детей. Основополагающим 
здесь является высокая компетенция специалистов при-
кладного анализа поведения, большой опыт и умение 
качественно применять научные методы. 

Создание службы помощи открытия ресурсных клас-
сов в регионе должно решить проблему сосредоточения 
образовательных ресурсов в крупных городах республи-
ки и предоставить семьям, проживающим в районах Та-
тарстана, доступное адаптивное образование согласно 
возможностям здоровья детей. 

Большое внимание должно уделяться правильному 
и действительно необходимому формату обучения для 
детей, включая детей, обучающихся по программам 8.3 
и 8.4. В некоторых школах встречаются ситуации, когда 
детей вводят в общий, регулярный класс, не обратив 
внимания, действительно ли сейчас это будет полезно 
для ученика? Подходит ли формат урока регулярного 
класса для ученика, который крайне не готов к освое-
нию сложной для него информации? Для комфортной 
инклюзии, приносящей знания и радость, необходимо 
обращать пристальное внимание на нужды ребенка 
и реализовывать индивидуальный подход, в том числе 
в программе социализации детей и включения в общую 
школьную среду. 

 

В СВЯЗИ С ЭТИМ НАМ 
КАК АВТОРАМ СТАТЬИ 
ВИДИТСЯ НЕОБХОДИМЫМ 
ВНЕСЕНИЕ СЛЕДУЮЩИХ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫХ 
ИЗМЕНЕНИЙ:

законодательное 
закрепление в перечне 
особых образовательных 
условий сопровождающего 
для обучающихся с ОВЗ 
с ментальными и иными 
нарушениями (тьютор)  
в федеральном законе  
об образовании № 273-ФЗ;

обязательное включение 
в программу подготовки 
тьютора курса прикладного 
анализа поведения;

снижение требований  
к стажу работы тьютора, 
что позволит привлекать 
молодых специалистов 
выпускников педагогических 
вузов;

установление критериев 
нуждаемости в 
индивидуальном тьюторе;

развитие государственно-
частного партнерства  
в вопросе образования 
детей с ОВЗ.
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Одним из вариативных форм инклюзивного образо-
вания является автономный класс. Автономный класс 
– это образовательная модель на базе общеобразо-
вательной организации, создаваемая с целью обеспе-
чения детей с ОВЗ специальными образовательными 
условиями, в том числе инклюзивными, для обучения, 
развития коммуникативных и социальных навыков, кор-
рекции поведенческих трудностей. Автономный класс 
объединяет детей одного года обучения со схожими 
образовательными потребностями и предусматривает 
образовательную и социальную инклюзию в условиях 
урочной и внеурочной деятельности. 

В целях создания оптимальной для детей, имеющих 
сложности в обучении, модели обучения в реабили-
тационном центре «Новая Планета» было открыто два 
автономных класса для детей начальной школы, обучаю-
щихся по программам АООП НОО 8.3 и 8.4. Реабилитаци-
онный центр «Новая Планета» и его руководитель (также 
директор АНО «Особые дети. Татарстан») поддерживает 
возникновение таких классов при условии обеспечения 
кадровыми ресурсами (тьюторы, учитель, куратор клас-
са, супервизор) и организации работы внутри класса 
согласно принципам прикладного анализа поведения. 
Оснащение класса должно включать зону фронтальной 
и индивидуальной работы, зону сенсорной разгрузки, 
среду смыслов в рекреации, где дети проводят пере-
мену, а также зону для отработки бытовых навыков 
согласно обучающей программе ребенка. В данных 
классах в реабилитационном центре «Новая Планета» 
еженедельно проводятся прямая и обратная инклюзия, 
подразумевающие под собой совместные с типично раз-
вивающимися сверстниками мероприятия. 

Являясь членом Правления, координатором по об-
разованию и ранней помощи РО ВОРДИ РТ, директор 
АНО «Особые дети. Татарстан» уделяет особое внимание 
проектам в образовательной сфере, направленным 
на создание здоровой толерантной атмосферы внутри 
школьного сообщества. 

Так, с сентября 2020 г. АНО «Особые дети. Татарстан» 
реализует проект «Безграничная Казань» – серию семи-
наров об особенностях работы с детьми с расстройства-
ми аутистического спектра для персонала предприятий, 
оказывающих услуги организации семейного досуга, 
чтобы в г. Казани стало как можно больше обществен-
ных мест, где дети и подростки с особенностями раз-
вития и расстройствами аутистического спектра могли 
отдохнуть и провести досуг вместе с семьей и сверстни-
ками. С 1 августа 2021 г. по 1 мая 2022 г. проект получил 
поддержку благотворительного фонда «ТатНефть». 

В партнерстве с Уполномоченным по правам челове-
ка в Республике Татарстан и при поддержке Управления 
образования ИКМО г. Казани АНО «Особые дети. Татар-
стан» организовали обучающие теоретико-практиче-
ские семинары для педагогов начального и среднего 
звена, где наглядно показывали и объяснили, как прово-
дить уроки толерантности для учеников нормотипично-
го развития, а также как проводить совместные занятия 
с целью развития инклюзии в обществе.

для 589

За время 
реализации проекта
«Безграничная Казань»
семинары были проведены

из 45 школ

педагогов

За время реализации проекта семинары были про-
ведены для 589 педагогов из 45 школ. В рамках проекта 
«Безграничная Казань» был проведен конкурс детско-
го рисунка «Дружелюбный мир» и конкурс на лучшее 
инклюзивное мероприятие среди педагогов. К участию 
были приглашены все школы – участники тренинга «Без-
граничная Казань» Проект получил множество положи-
тельных откликов от участников. 

Планируется масштабирование проекта – при под-
держке Уполномоченного по правам человека  
в РТ будут проведены тренинги по развитию толерант-
ности, охватывающие не только классы, часто контакти-
рующие с детьми с РАС, но и всех учеников школы  
и их родителей. 

Реализация данного проекта необходима также  
и в районах республики. Инклюзия предполагает  
не только включение в школьное сообщество, но и це-
лую концепцию «включающего общества». Если ребенок 
и его семья из-за социальных и поведенческих осо-
бенностей живет обособленно от общества: избегает 
посещения общественных мест, участия во внешколь-
ных и общешкольных мероприятиях, социокультурных 
мероприятиях, не имеет возможности проходить систе-
матическую десенсибилизацию, генерализацию соци-
альных навыков, то ребенок даже с самыми высокими 
показателями развития академических навыков будет  
с трудом адаптирован к школьной и внешкольной жиз-
ни. 

Комфортная обучающая среда должна быть создана 
и для детей типичного развития. В связи с этим необхо-
димо не только продолжать работу по противодействию 
буллингу (травле) в школе, но и совершенствовать  
ее путем актуализации данных тренингов согласно тен-
денциям молодежи, интересам и уровню общения.  
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Если тренинги написаны неинтересно, академическим и 
сухим языком, то они будут внушать неприятие  
к данной теме, увеличение насмешек среди школьников 
и т.д. К тренингам должны прилагаться вспомогатель-
ные материалы: видеокурсы, мультфильмы, социальная 
реклама, приложения, телефоны и сайты психологиче-
ской поддержки и помощи. 

По нашему мнению, в школах должна быть органи-
зована работа «Школы медиации» – активисткой ор-
ганизации внутри школы из числа учеников и волон-
теров-студентов (молодых учителей), которые будут 
работать над улучшением учебного и общественного 
климата в школах. Поведение подростков формиру-
ется согласно тем ценностям, которые присутствуют 
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в его окружении. Благодаря таким организациям воз-
можно будет изменить и укрепить созидательную и де-
стабилизировать разрушительную систему ценностей. 

Программа внеклассных мероприятий должна 
включать психологические тренинги с применением 
упражнений травмоориентированной терапии, когни-
тивно-поведенческой терапии и АСТ (терапии принятия 
и ответственности) на тему осознанной жизни  
и эмоциональной саморегуляции учеников школ  
и колледжей. Параллельно с работой с учениками долж-
на осуществляться и работа с родителями – возможна 
организация видеолекций на тему «Осознанный роди-
тель» по темам «Как понять, что ребенок в беде?»,  
«Границы общения и как им учить?», «Как общаться  
с подростком?», «Моего ребенка травят? Что делать, 
если есть сомнения» и т.д.

Для эффективного обучения важно не только полу-
чение академических знаний, но и комфортное эмоцио-
нальное состояние ребенка. Самое главное достоинство 
инклюзивного образования состоит в том, что оно опи-
рается на сильные стороны каждого ученика и учит всех 
безбарьерному мышлению, учит мыслить и жить без 
ограничений. Из школ, придерживающихся принципов 
инклюзивного образования, выпускаются ученики, бо-
лее образованные и лучше подготовленные к совмест-
ной деятельности и служению всему обществу в целом. 
И эффективность инклюзивного образования напрямую 
зависит от компетенций педагогов и включенности  
в общую работу руководства. И мы готовы вложить свои 
силы в развитие инклюзивного общества в Республике 
Татарстан в общем и включенного образования в частно-
сти ради светлого будущего наших детей!
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СИЛАИЧЕВА
общественный помощник Уполномоченного по правам 
человека в Республике Татарстан в г. Набережные Челны, 
директор МБОУ «Средняя общеобразовательная  
школа № 33»

ОТ МАЛОГО К ВЕЛИКОМУ: 
ПРАВА ЧЕЛОВЕКА КАК 
ЖИЗНЕННЫЙ ПРИНЦИП

Каждый человек хочет, чтобы его услышали, поняли, 
помогли. И именно в этом – в искренней поддержке че-
ловека на его сложном пути к справедливости – я вижу 
свою главную миссию как общественного помощника 
омбудсмена.

Права человека. Насколько эта категория является 
определяющей в жизни современного человека? Какое 
место в системе публичного права она занимает? Явля-
ется ли она для большинства наших сограждан жизнен-
ным ориентиром или лишь способом удовлетворения их 
потребностей?

Ответы на эти и многие другие вопросы на сегод-
няшний день актуальны не только для меня… Как об-
щественный помощник уполномоченного по правам 
человека понимание глубины, осознание их важности я 
нахожу в своей деятельности: совмещение обществен-
ной работы и основной в качестве директора образо-
вательной организации позволяет мне глубже и эффек-
тивнее выявлять общие кризисные моменты и пути по 
обеспечению, защите и восстановлению прав личности.

Жителей нашего города волнуют жилищные и тру-
довые вопросы, вопросы социального обеспечения и 
социальной защиты, медицинского обслуживания, граж-
данско-правового характера.

В последнее время в силу обстоятельств становится 
все больше вопросов по защите прав призывников и во-
еннослужащих. Необходимой и важной работой инсти-

тута уполномоченного по правам человека в Республике 
Татарстан считаю в связи с этим регулярную совместную 
деятельность с Военным комиссариатом Республики 
Татарстан. Например, занятия Школы правовых зна-
ний – встречи с призывниками и их родителями, в том 

Права человека. Насколько эта 
категория является определяющей 
в жизни современного человека? 
Какое место в системе публичного 
права она занимает? Является 
ли она для большинства 
наших сограждан жизненным 
ориентиром или лишь способом 
удовлетворения их потребностей?
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числе в городе Набережные Челны или в близлежащих 
городах, с приглашением юношей из нашего города по 
актуальным вопросам деятельности по защите прав при-
зывников и военнослужащих.

Уполномоченным по правам человека в Республике 
Татарстан уже несколько лет ведется активная работа 
в системе ЕГИС ГЛОНАСС +112 в рамках заключенного 
Соглашения о взаимодействии с Главным управлением 
Министерства Российской Федерации по делам граж-
данской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликви-
дации последствий стихийных бедствий по Республике 
Татарстан.

Мы, общественные помощники омбудсмена, при-
нимаем в этой работе активное участие. В Набережных 
Челнах осуществляются экстренные выезды по адресам, 
указанным в сообщениях ГЛОНАСС +112. Очень часто 
заявители или люди, в интересах которых поступает зво-
нок, – это беззащитные граждане, нуждающиеся в посто-
роннем уходе, но оставшиеся в силу различных обсто-
ятельств наедине со своей бедой. К сожалению, данная 
проблема на сегодняшний день стоит очень остро. 

Так, в связи с обращением жительницы Набережных 
Челнов по вопросу оказания помощи социальных служб 
ее одинокой соседке Б. была проведена работа,  
в результате которой пожилую женщину приняли  
на надомное социальное обслуживание, и теперь соци-
альный работник посещает ее ежедневно – два раза в 
день.

По другому обращению от лежачей больной О.  
об оказании ей помощи в связи с ненадлежащим уходом 

Очень часто заявители или люди, 
в интересах которых поступает 
звонок, – это беззащитные граждане, 
нуждающиеся в постороннем уходе, 
но оставшиеся в силу различных 
обстоятельств наедине со своей 
бедой. К сожалению, данная проблема 
на сегодняшний день стоит очень 
остро. 
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Также ко мне в 2022 году поступило обращение о не-
хватке мест в общежитии Набережночелнинского инсти-
тута КФУ для иностранных студентов.

В связи с создавшейся ситуацией было направлено 
обращение в прокуратуру города, которая по резуль-
татам проверки внесла в адрес ректора КФУ представ-
ление об устранении нарушений законодательства: все 
студенты – граждане Туркменистана – были обеспечены 
местами в общежитии.

Важным и интересным направлением в обществен-
ной работе и как директора средней школы считаю 
работу с молодежью – просвещение об их конституци-
онных правах, свободах и обязанностях. Это, во-первых, 
молодое поколение от 15 до 24 лет – молодежь, стоящая 
перед выбором дальнейшей судьбы, и во-вторых, моло-
дежь от 24 до 35 лет – сформировавшаяся молодежь.

ВЕСТНИК УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА В РЕСПУБЛИКЕ ТАТАРСТАНОБРАЗОВАНИЕ

со стороны сына был осуществлен выезд мобильной 
бригады КЦСОН «Доверие», в результате заявитель была 
принята на социальное обслуживание. И таких приме-
ров немало.

Считаю необходимым применение мер воздействия  
к взрослым и дееспособным детям за ненадлежащий 
уход за пожилыми родителями, в том числе штрафов.

Большое внимание мной также уделяется обеспече-
нию соблюдения, защиты и восстановления прав детей 
на качественное образование, в особенности – детей  
с ограниченными возможностями здоровья и детей ино-
странных граждан, постоянно проживающих в Рес- 
публике Татарстан. Оперативное решение вопросов 
устройства в образовательные организации детей  
без регистрации – важное направление работы уполно-
моченного по правам человека. 
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Человеческая жизнь, начиная с момента рождения  
и до самой смерти, условно разграничена на определен-
ные этапы в зависимости от биологического и психоло-
гического состояния человека: «детство» – «отрочество» 
– «юность» – «молодость» – «зрелость» – «старость».

По мнению психологов, самым опасным периодом 
жизни человека считается возраст от 15 – 18 лет  
до 23 – 24 лет, когда почти сформированная личность 
отходит от родительской опеки и стоит перед выбором 
дальнейшего пути жизнедеятельности. В этот критиче-
ский момент своей жизни молодой человек подвержен 
влиянию внешних факторов, он все больше и больше 
прислушивается и подражает своим сверстникам вне  
семьи, впитывает в себя как позитивные, так и негатив-
ные стороны жизни.

Поэтому я считаю особенно важным, необходимым – 
обращать особое внимание общественных  
и государственных органов и организаций на проблемы 
молодежи, искать вместе с ними пути их решения, ува-
жая их мнение и строя все взаимоотношения на основе 
доверия и партнерства, тем самым вовлекая активную 
молодежь во все сферы жизни общества.

Сейчас идет переоценка сущности процесса обу-
чения и воспитания. Перестройка методов обучения 
призвана способствовать познавательной активности, 
самостоятельному мышлению, взаимодействию,  
творчеству учащихся. И мне как учителю и руководите-
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лю образовательной организации видится крайне необ-
ходимым в школьный курс истории включить возмож-
ность последовательно раскрывать усложняющуюся 
идеологическую жизнь общества, показать перемены  
в общественной психологии, углубление демократизма. 
Наиважнейшее место среди организационных форм 
обучения, по моему мнению, должны занять те, что пре-
доставляют наибольшие возможности для проявления 
творческой активности и самостоятельности: дискуссии, 
практикумы, семинары, лекции, конференции. В фор-
мировании знаний предпочтение следует отдавать ме-
тодам и приемам, побуждающим мыслить, рассуждать, 
искать. 

Накануне международного Дня прав человека  
– 10 декабря – ежегодно в образовательных организа-
циях проводится Единый урок прав человека. Это серия 
мероприятий, направленных на формирование право-
вой культуры молодых граждан нашей страны.

В ходе занятий и различных активностей учащиеся 
углубляют знания о Конвенции о правах ребенка, Все-
общей декларации прав человека, Конституции Россий-
ской Федерации и других документах международного 
и российского характера. Кроме этого, обучающиеся 
также знакомятся с существующей системой защиты 
прав человека, с институтом уполномоченного по пра-
вам человека в Российской Федерации и в субъектах 
Российской Федерации.

В ходе деловой программы Единого урока прово-
дятся встречи и уроки с участием Уполномоченного 
по правам человека в Республике Татарстан и с нами 
– его общественными помощниками. Участником таких 
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встреч ежегодно являюсь и я, провожу вебинары, откры-
тые уроки, конкурсы, викторины, фестивали и дискуссии 
для детей и многие другие очные и дистанционные ме-
роприятия.

Актуальность проблемы углубленного изучения 
правовых, обществоведческих понятий сегодня как ни-
когда очевидна. А углубленное изучение исторических 
процессов крайне необходимо для более глубокого 
усвоения на практике правового знания. Это два сооб-
щающихся, но все же различных подхода к процессу 
правового образования . В первом случае речь идет не 
столько об углубленном, сколько о расширенном изуче-
нии предмета, о сообщении учащимся большого объема 
теоретического и фактического материалов. Второй путь 
– «погружение в предмет» – представляется более слож-
ным, но, на мой взгляд, более актуальным и перспектив-
ным с точки зрения приобретения жизненных компетен-
ций, помогающих адаптироваться в социуме  
и, в целом, в жизни. Его цель – формирование историче-
ского и правового мышления, базисом которого являет-
ся гуманизация мировоззрения. 

Проблема патриотического воспитания молодежи 
актуальна всегда. Гражданское общество начинается  
с воспитания Гражданина. Задача общества и государ-
ства заключается в том, чтобы молодое поколение, вхо-
дя в жизнь, четко ставило перед собой позитивные цели 
и имело все необходимые навыки для их достижения. 

Патриотизм – нравственный и политический прин-
цип, социальное чувство, содержанием которого явля-
ются любовь к Родине и готовность пожертвовать сво-

ими интересами ради нее. Это своего рода фундамент 
общественного и государственного здания, опора  
его жизнеспособности, одно из первостепенных усло-
вий эффективности функционирования всей системы 
социальных и государственных институтов. Понимание 
сущности, истории и значения государственных симво-
лов страны, уважительное отношение к ним формиру-
ется у воспитанников на уроках истории, ОБЖ, обще-
ствознания, в процессе внеклассной работы, связанной 
с государственными символами Отечества. Обращение 
к этой теме имеет громадное воспитательное значе-
ние, ведь через накопление знаний о государственной 
символике, о значении ее важнейших элементов проис-
ходит приобщение к богатейшему наследию и уникаль-
ному опыту предков, утверждается понимание уникаль-
ности и неповторимости родной страны, формируется 
чувство уважения и любви к Отечеству. 

Усвоение ценностей и норм жизни, утвердившихся  
в обществе, – объективный, но не стихийный процесс. 
Патриотизм не заложен в генах, это не природное,  
а социальное качество и потому не наследуется, а фор-
мируется.

Все эти понятия, тесно связанные между собой: об-
ществоведческие, исторические, патриотические, пра-
вовые, – могут и должны внедряться в сознание с самых 
малых лет. Молодежь должна ознакомиться с основны-
ми понятиями прав человека, такими, которые подразу-
мевают понимание философских, политических и юри-
дических концепций. Молодежь должна осознать, что 
естественные права человека не могут никем и ничем 
дарованы, они возникают вместе с человеком, присущи 
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 В ЦЕЛЯХ ЗАЩИТЫ 
НАЦИОНАЛЬНЫХ ИНТЕРЕСОВ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  
В СВЯЗИ С 
НЕДРУЖЕСТВЕННЫМИ 
ДЕЙСТВИЯМИ 
ИНОСТРАННЫХ ГОСУДАРСТВ 
И МЕЖДУНАРОДНЫХ 
ОРГАНИЗАЦИЙ 
ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ ПРЕДПРИНЯЛО 
РЯД ШАГОВ ДЛЯ ПОДДЕРЖКИ 
МОЛОДЕЖИ: 

Грантовая поддержка. 

Субсидии за трудоустройство 
молодежи. 

Стимулирование инноваций. 

ему по праву от рождения, и находятся в тесной взаимо-
зависимости, что государство должно служить человеку 
и защищать его естественные и позитивные права  
и свободы, что для достижения истинной демократии 
ему необходимо активно включиться в жизнь общества 
и государства.

В свою очередь, общество и государство разрабаты-
вают и внедряют определенные государственные про-
граммы, направленные на стимулирование активности 
молодежи во всех сферах жизни, создание экономи-
ческих, социальных, правовых условий для духовного, 
физического развития, профессиональной подготовки 
молодежи, также условий для реализации своих способ-
ностей в учебе, труде, науке, общественной и государ-
ственной деятельности:

Среди них самые важные:

– Распоряжение Правительства Российской Федера-
ции от 29 ноября 2014 года № 2403-р «Об утверждении 
Основ государственной молодежной политики Россий-
ской Федерации на период до 2025 года»;

– Распоряжение Правительства Российской Феде-
рации от 14 декабря 2021 г. № 3581-р «Об утверждении 
Долгосрочной программы содействия занятости моло-
дежи на период до 2030 г.».

В марте 2022 года был принят также законопроект 
Правительства Российской Федерации по поддержке 
граждан и бизнеса в условиях санкций.

В них отражены следующие аспекты, среди которых 
особое внимание уделено экономическим:

• развитие законодательной и нормативной базы 
для решения проблем молодежи;

• целенаправленные действия в области куль-
туры, образования и здравоохранения в направлении 
соблюдения равных возможностей;

• оказание государственной поддержки обще-
ственным инициативам, независимому молодежному 
движению;

• установление квот приема молодежи на пред-
приятиях и в организациях;

• стимулирование создания предприятиями но-
вых рабочих мест для молодежи;

• расширение профессиональной ориентации 
молодежи, исходя из способностей и психофизиологи-
ческих особенностей;

• улучшение положения молодежи на селе;

• стимулирование активности молодежи посред-
ством льгот, гарантий, компенсаций и фактической реа-
лизацией и многое другое.

Эти государственные программы, направленные на 
реализацию прав молодых людей, играют особую роль  
в выработке навыков реализации прав и свобод челове-
ка, обеспечения эффективности реализации способно-
стей личности и воспитывают наше общество в целом.

В заключение хотелось бы подчеркнуть, что практи-
ческая значимость их неоценима и полезна. Права чело-
века являются основой человеческого существования 
и мирного сосуществования. Права человека являются 
всеобщими, неделимыми и взаимозависимыми. Права 
человека есть то, что делает нас людьми.
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Зульфия Фаргатовна
ГИЛЬМУТДИНОВА
заместитель начальника
отдела по вопросам восстановления 
прав граждан Аппарата Уполномоченного
по правам человека в Республике Татарстан

ОБУЧЕНИЕ И ВОСПИТАНИЕ ДЕТЕЙ С ОВЗ 
В УСЛОВИЯХ ОБЩЕОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ 
ШКОЛЫ: АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ

В Республике Татарстан 17 362 
ребенка дошкольного возраста 
с ОВЗ и 12 086 детей школьного 
возраста с ОВЗ. С каждым годом 
в общеобразовательную школу 
приходит все больше детей с ОВЗ

Среди широкого круга субъектов права на образова-
ние есть лица с особым правовым статусом, это лица  
с ограниченными возможностями здоровья (далее – 
ОВЗ). 

По данным Министерства образования и науки  
Республики Татарстан, общее количество детей  
с ОВЗ и инвалидностью в республике ежегодно увеличи-
вается и в 2022 году составило 29 448 детей.

В условиях увеличения числа детей в общеобразо-
вательных школах, в том числе детей с ОВЗ, сегодня 
назрела острая необходимость в понимании проблем 
«особенных» детей, уважении и признании  
их прав на образование, желании и готовности вклю-
чить их в детское сообщество.

В настоящее время в Республике Татарстан ведется 
активная работа по организации инклюзивного обра-
зования детей с ОВЗ в условиях общеобразовательной 
среды наравне с типично развивающимися сверстни-
ками.

Для создания благоприятных условий обучения 
детей с ОВЗ на базе 22 общеобразовательных организа-
ций в городах Республики Татарстан: Казань,  
Альметьевск, Набережные Челны - функционируют  
«ресурсные классы».

Безусловно, организация обучения для детей  
с ОВЗ – это серьезная нагрузка для школы: 

обеспечение квалифицированными кадрами, имею-
щими специальное образование;

разработка адаптированной образовательной про-
граммы;

организация внеурочной деятельности;

организация взаимодействия с родителями;

обеспечение материально-технической базы.
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И это не полный список задач, необходимых  
для создания комфортных условий обучения детей 
с ОВЗ!

В некоторых случаях обучение детей в специальных 
коррекционных школах лучше, чем в обычной школе. 
Но если родители выбрали обычную школу, то школа 
должна сделать все возможное для качественного, 
комфортного пребывания и обучения «особенных» 
детей. 

Вместе с тем обращения, поступающие в Аппарат 
Уполномоченного по правам человека в Республике 
Татарстан, свидетельствуют об имеющихся проблемах 
при организации обучения детей с ОВЗ и инвалиднос- 
тью.

Рассматривая обращения, к сожалению, мы видим, 
что вопросы у родителей возникают уже на пороге 
школы, когда, приходя в школу, они сталкиваются 
с незаинтересованностью администрации школы  
и педагогического состава в обучении и воспитании 
«особенных» детей.

Так, родители детей с ОВЗ, проживающие в Высо-
когорском районе, в рамках телефонной «горячей 
линии», проведенной нами совместно с объединением 
женщин-депутатов Государственного Совета Республи-
ки Татарстан «Мәрхәмәт – Милосердие», сообщили  
об отказе в приеме детей по месту жительства в школы 
№ 4 и № 5 Высокогорского района. В связи с этим роди-
тели ежедневно вынуждены возить детей в г. Казань.

Уполномоченный обратился в адрес руководства 
района с просьбой организовать обучение детей  
по месту жительства. Из полученного ответа стало 
ясно, что отказ в приеме был обусловлен отсутствием 

специальных условий для обучения детей с ОВЗ и инва-
лидностью в школах района. Но в соответствии с Зако-
ном об образовании в Российской Федерации создание 
специальных условий для обучения детей с ОВЗ являет-
ся обязанностью образовательных организаций!

К сожалению, это не единственный пример. В пери-
од приемной кампании в образовательных организаци-
ях Уполномоченным осуществлялись меры по восста-
новлению прав особенных детей на образование, когда 
школы отказывали в их зачислении по «формальным» 
причинам. 

Учитывая большое количество обращений  
о нарушении прав детей с ОВЗ на образование, в октяб- 
ре 2022 года Аппаратом Уполномоченного по правам 
человека в Республике Татарстан совместно с Обще-
ственной палатой Республики Татарстан, Департамен-
том надзора и контроля в сфере образования Мини-
стерства образования и науки Республики Татарстан  
и ГБУ «Центральная психолого-медико-педагогическая 
комиссия» был организован мониторинг соблюдения 
образовательными организациями требований,  
установленных законодательством в сфере образова-
ния, в части организации обучения и воспитания детей  
с ОВЗ и инвалидностью.

В рамках мониторинга члены комиссии посетили  
11 школ, расположенных в крупных городах республи-
ки – Казань, Набережные Челны, Нижнекамск,  
Альметьевск. 

В ходе мониторинга были выявлены как точечные 
проблемы, характерные для отдельно взятой школы, 
так и системные проблемы. Среди таких комплексных 
трудностей: 
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обеспечение образовательных организаций квали-
цированными кадрами; 

организация тьюторского сопровождения;

функционирование в школах психолого-педагогиче-
ских консилиумов;

финансирование общеобразовательных организа-
ций, в которых учатся дети с ОВЗ;

оценивание успешности обучающихся с ОВЗ в осво-
ении образовательной программы;

организация работы с родителями;

обеспечение образовательных организаций узкими 
специалистами;

наполняемость инклюзивных классов и другие.

Итоги мониторинга, а также проблемы и пути их 
решения были обсуждены в начале декабря 2022 года 
в рамках организованного Уполномоченным «круглого 
стола» с приглашением депутатов Государственной 
Думы Российской Федерации, Государственного Совета 
Республики Татарстан, членов комиссии Общественной 
палаты Республики Татарстан по образованию и науке, 
представителей Прокуратуры Республики Татарстан, 
Министерства образования и науки Республики Татар-
стан, руководителей исполнительных комитетов муни-
ципальных образований, руководителей муниципаль-
ных органов управления образованием, директоров 
общеобразовательных школ, а также представителей 
общественных организаций.

Несомненно, важным элементом для реализации 
федерального государственного образовательного 
стандарта и комплексного подхода к развитию детей  
с ОВЗ является функционирование в общеобразова-
тельных организациях сенсорной комнаты (комната 
психологической разгрузки). При этом приходится кон-
статировать, что общеобразовательные организации 
не полностью укомплектованы необходимым оборудо-
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ванием для качественного обучения детей с ОВЗ 
и оказания им коррекционной помощи.

Принимая во внимание финансовые возможно-
сти образовательных организаций, Уполномоченный 
счел необходимым обратиться в адрес руководства 
Республики Татарстан с просьбой рассмотреть вопрос 
о выделении дополнительных средств из бюджета ре-
спублики в целях оснащения базовых образовательных 
организаций необходимым оборудованием для обуче-
ния и воспитания детей с ОВЗ.

По итогам рассмотрения письма Уполномоченного 
о выделении средств из бюджета республики 
на оснащение базовых школ для обучения детей  
с ОВЗ Президентом Республики Татарстан было приня-
то положительное решение. В соответствии с принятым 
решением 8 школ будут оснащены необходимым обо-
рудованием для обучения и воспитания детей  
с ОВЗ на общую сумму 9 млн рублей. 

В завершение хотелось бы отметить, что специаль-
ные условия обучения и воспитания особенных детей  
— это не простая формальность. От наличия всех необ-
ходимых условий зависит положение ребенка.  
А от положения – соблюдение его конституционных 
прав!
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ЧЕЛОВЕКА
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И ПРАВА ЧЕЛОВЕКА

ТРИБУНА ВСЕРОССИЙСКОГО  
КООРДИНАЦИОННОГО СОВЕТА  
УПОЛНОМОЧЕННЫХ 
ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА 
«ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА 
В ОБЛАСТИ МИГРАЦИИ:  
ОПЫТ И ПРОБЛЕМЫ»
Информация о Всероссийском координационном совете уполномоченных по правам 
человека 17 – 18 ноября 2022 года по материалам официального сайта  
федерального омбудсмена

Открыла заседание Всероссийского координацион-
ного совета уполномоченных по правам человека, по-
священного вопросам обеспечения прав человека  
в области миграции, Татьяна Москалькова, Уполномо-
ченный по правам человека в Российской Федерации.

В заседании приняли участие 82 уполномоченных 
по правам человека в субъектах Российской Федера-
ции. Впервые на нем присутствовали омбудсмены  
из Донецкой Народной Республики и Луганской Народ-
ной Республики – Дарья Морозова и Виктория Сердюко-
ва, с которыми налажено эффективное взаимодействие 
и оказана помощь многим людям.

В мероприятии также приняли участие представите-
ли федеральных органов исполнительной власти  
и судейского корпуса.

В ходе открытия заседания к участникам обратил-
ся заместитель Начальника Управления Президента 
Российской Федерации по общественным проектам 
Александр Журавский, который озвучил приветствие 
Руководителя Администрации Президента Российской 
Федерации Антона Вайно. В нем было сказано, что  
за 25 лет институт уполномоченного доказал свою вос-
требованность и состоятельность, зарекомендовал себя 
как действенный инструмент защиты прав граждан.
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Заместитель Председателя Государственной Думы 
Борис Чернышов отметил: «Депутатский корпус  
и институт государственной правозащиты неразрывно 
связаны. Мы постоянно на связи в рамках профильных 
комитетов. Вопросы миграции – самые важные. Уполно-
моченные по правам человека стали основой и мостом, 
соединяющим голоса тех политиков, которые звучат за 
попытки отмены России, и тех, кто призывает к гумани-
тарному сотрудничеству».

Свое выступление Татьяна Москалькова начала  
с того, что работа с эвакуированными – трудная, слож-
ная, ответственная. Но она позволила институту уполно-
моченных выйти на новый уровень консолидации. За-
ставила искать новые формы и методы правозащитной 
деятельности. «Объединение потенциалов органов госу-
дарственной власти с уполномоченными по правам че-
ловека и со всем гражданским обществом дало хорошие 
результаты. Мы увидели, что наш институт имеет более 
широкие цели – не только восстановление нарушенных 
прав, но и оказание необходимой помощи всем оказав-
шимся в трудной жизненной ситуации. Мы нашли допол-
нительные механизмы работы с людьми», – сказала она.

По словам Татьяны Москальковой, в работу по ока-
занию помощи эвакуированным включилось все обще-
ство. Обстановка последнего времени поставила перед 
институтом Уполномоченного по правам человека  
в России новую стратегическую цель.

В результате совместной с государственными органа-
ми деятельности около 8 тыс. человек (7 940) получили 
помощь.

Она также сообщила, что к Уполномоченному посту-
пают тысячи обращений по эвакуированным гражданам, 
и тематика самая разная. Это эвакуация из зоны боевых 
действий, получение единовременной выплаты (ЕДВ)  
и иной социальной помощи, восстановление утрачен-
ных документов, обучение, гуманитарная помощь и 
иные. Особенную сложность вызывает оформление ми-
грационных документов, порядок регистрации по месту 

жительства и пребывания, поиск родных, воссоедине-
ние семей, трудоустройство и переквалификация эваку-
ированных лиц, льготное ипотечное кредитование  
для прибывших граждан и др.

Татьяна Москалькова подчеркнула, что, рассматри-
вая жалобы, они выходили на системные проблемы,  
и направляли свои предложения по их решению в орга-
ны власти. 

«Мы не только продолжаем 
заниматься защитой и 
восстановлением нарушенных прав, 
но и помогаем людям, попавшим 
в сложную жизненную ситуацию, 
вместе с органами государственной 
власти», – сказала омбудсмен РФ.

 

В РЕЗУЛЬТАТЕ УДАЛОСЬ 
ИЗМЕНИТЬ СИТУАЦИЮ  
В СЛЕДУЮЩИХ СЕКТОРАХ: 

организованы дополнительные 
пункты оформления документов 
для выплаты ЕДВ;

эвакуированные получили 
возможность обмена наличных 
гривен на рубли;

упрощен порядок пересечения 
участка российско-белорусской 
государственной границы;

беженцам предоставлена 
возможность работать 
без патента;

введен мораторий  
на привлечение к ответственности 
за управление транспортным 
средством без ОСАГО;

 гарантировано поступление  
в российские ВУЗы прибывших 
студентов и др.
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Сделано многое, но, конечно, проблемы остаются.

В связи с этим она подчеркнула, что назрели измене-
ния в Концепцию государственной миграционной поли-
тики Российской Федерации на 2019 - 2025 годы,  
в которой необходимо отразить тему интеграции людей 
из Донбасса и Украины в политико-правовое и социаль-
но-экономическое пространство России.

В рамках первого дня Всероссийского координаци-
онного совета омбудсменов прозвучало 12 докладов, 
из них 7 докладов региональных уполномоченных. Все 
выступления в большей или меньшей степени касались 
важных вопросов защиты прав граждан, эвакуирован-
ных на территорию России в связи с военными действи-
ями на Украине.

«В новой редакции Концепции 
[прим. – Концепции 
государственной миграционной 
политики Российской Федерации 
на 2019 - 2025 годы] также надо 
определить и роль института 
уполномоченных по правам 
человека в обеспечении и защите 
прав мигрантов», – предложила 
федеральный омбудсмен.
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Например, с очень важным докладом выступила  

Начальник ГУВМ МВД России Валентина Казакова, 
которая рассказала о работе правоохранительных орга-
нов по регулированию миграционных потоков  
и совершенствовании законодательства в этой сфере. 
По ее мнению, необходимо соблюдать баланс между 
упрощением процедур и обеспечением безопасности 
страны. Например, фиксируются случаи, когда недобро-
совестные иностранные граждане используют институт 
родства для получения российского гражданства.

Председатель Совета при Президенте Российской 
Федерации по развитию гражданского общества  
и правам человека Валерий Фадеев обозначил основ-
ные трудности в сфере миграции. В частности, он назвал 
отсутствие бесплатных курсов русского языка для детей, 
которые им не владеют и поэтому не могут на нем учить-
ся. Если они находятся в одном классе с русскоязыч-
ными, то нарушаются права и тех, и других, потому что 
срывается образовательный процесс. Вторая проблема 
заключается в том, что многие беженцы долго живут в 
пунктах временного размещения (ПВР) без работы. От-
сюда возникают риски десоциализации. «Поэтому надо 
помогать людям с работой. Возможно, внести соответ-
ствующие коррективы в Концепцию государственной 
миграционной политики», – отметил он.

В конце первого дня работы Всероссийского коорди-
национного совета уполномоченных по правам челове-
ка Татьяна Москалькова обозначила основные идеи  
и рекомендации, высказанные участниками. Были выде-
лены пункты, по которым в ближайшее время предстоит 
работать: 

– о психологическом сопровождении граждан в пун-
ктах временного размещения; о сроках пребывания  
в ЦВСИГ; 

– о разделении мер ответственности – штрафа  
или выдворения из страны (в настоящее время применя-
ются одновременно обе этих меры); 
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«Здесь необходимо взаимодействие 
органов власти, представителей 
гражданского общества, НКО, 
международных организаций 
и уполномоченных по правам 
человека. Меморандум  
о взаимодействии между УВКБ ООН 
и Уполномоченным, подписанный 
недавно, – конкретный шаг в этом 
направлении», – сказал господин 
Карим Атасси.

– о медицинском страховании иностранных граждан, 
находящихся в ЦВСИГ до принятия ими гражданства РФ; 

– о внесении поправок в Госпрограмму по переселе-
нию соотечественников и в закон о вынужденных пере-
селенцах; 

– о возможности предоставления жилищных серти-
фикатов жителям ДНР и ЛНР по алгоритмам, которые 
действуют в Херсонской области.

18 ноября 2022 года в Москве прошел второй день 
заседания Всероссийского координационного совета.  
В целях повышения уровня взаимодействия в рассма-
триваемом секторе общественных отношений были за-
слушаны доклады представителей УВКБ ООН, федераль-
ных органов исполнительной власти, общероссийских 
общественных организаций и региональных уполномо-
ченных.

Сессию открыл Глава представительства в Россий-
ской Федерации УВКБ ООН Карим Атасси с докладом 
о защите наиболее уязвимых категорий беженцев в 
ситуации экстренного массового притока. По словам 
господина Атасси, количество вынужденных переселен-
цев во всем мире на конец 2021 года составило 89,3 млн 
человек, включая 27,1 млн беженцев, 53,2 млн внутренне 
перемещенных лиц, 4,6 млн просителей убежища. Стати-
стика показывает, что 49 % вынужденно перемещенных 
лиц – женщины и 41 % – дети.

Представитель УВКБ ООН назвал группы людей, по-
падающих в эту категорию: дети без опеки взрослых; 
семьи, возглавляемые детьми (где ребенок – главный 
кормилец); женщины из группы риска; единственный ро-

дитель или опекун с иждивенцами; инвалиды, пожилые 
люди и те, кто пережил насилие. По его словам, основ-
ными рисками во время массового притока мигрантов 
являются: разделение семьи, контрабанда и торговля 
людьми, насилие, проблемы психического здоровья, 
стресс и иное.
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В связи с этим Карим Атасси высказал несколько 
ключевых рекомендаций по работе с мигрантами. Это их 
идентификация, регистрация, оперативное информиро-
вание, психосоциальная поддержка. Он также подчер-
кнул, что комплекс мер по защите прав мигрантов  
не может быть реализован в одиночку. 

Председатель Общероссийской общественной ор-
ганизации «Российский Красный Крест» Павел 
 Савчук поделился опытом гуманитарной деятельности 
РКК в сфере миграции. Среди приоритетов на ближайшие 
четыре года он озвучил: создание единой линейки серви-
сов в гуманитарной сфере, увеличение охвата благополу-
чателей, повышение качества услуг.

Как сообщил Павел Олегович, с февраля по сентябрь 
РКК привлек более 450 млн рублей для помощи мигран-
там, организовал работу учебного Центра для мигран- 
тов в Москве, где обучаются около 100 детей по школьной 
и дошкольной программам. С 14 ноября 2022 г. начал 
работу Центр РКК по вопросам миграции, где люди могут 
получить правовую, психологическую и другую помощь. 
Больше всего прибывших волнуют вопросы легализации 
на территории Российской Федерации, оказание меди-
цинской помощи, возвращение домой.

По его словам, проводится большая работа по гума-
нитарной помощи людям. В 50 регионах страны налажен 
процесс оказания психологической помощи переселен-
цам. Удалось оказать содействие 96 гражданам  
в воссоединении со своими семьями. Ведется масштабная 
ваучерная поддержка беженцев по всей стране. «Помощь 
переселенцам организацией оказывается в тесном вза-
имодействии с Уполномоченным по правам человека», 
– сказал он.

Всероссийский координационный совет уполномо-
ченных по правам человека работал два дня. За это время 
региональными уполномоченными, представителями фе-
деральных органов исполнительной и законодательной 
власти, судейского корпуса, общественных организаций 
и экспертного сообщества был высказан массив предло-
жений и рекомендаций, имеющих конкретное практиче-
ские значение. Все они требуют тщательной проработки 
в целях последующего применения, направленного на 
улучшение жизни тысяч людей, для которых Россия стала 
новым домом.
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СОДЕЙСТВИЕ ДОБРОВОЛЬНОМУ 
ПЕРЕСЕЛЕНИЮ В РЕСПУБЛИКУ 
ТАТАРСТАН СООТЕЧЕСТВЕННИКОВ, 
ПРОЖИВАЮЩИХ ЗА РУБЕЖОМ

В рамках Стратегии социально-экономического 
развития Республики Татарстан до 2030 года  
с 2015 года в Республике Татарстан реализуется 
Флагманский проект «Татарстан – центр притяже-

ния населения в Приволжье».

Согласно сведениям Управления по вопросам мигра-
ции Министерства внутренних дел по Республике  
Татарстан за 11 месяцев 2022 года на миграционный 
учет поставлено 295,6 тыс. иностранных граждан 
– на 29 % больше, чем в 2021 году (за 11 месяцев 2021 г.  
– 228,7 тыс. человек).

В статье 69.3 Конституции Российской Федерации 
закреплено, что Российская Федерация оказывает под-
держку соотечественникам, проживающим за рубежом, 
в осуществлении их прав, обеспечении защиты их инте-
ресов и сохранении общероссийской культурной иден-
тичности.

Следует отметить, что высшим представительным 
органом, обеспечивающим взаимодействие соотече-
ственников с органами государственной власти Россий-
ской Федерации и органами государственной власти 
субъектов Российской Федерации, является Всемирный 

конгресс соотечественников, который проводится не 
реже одного раза в три года.

Так, 15 – 16 октября 2021 г. в г. Москве Председатель 
Государственного Совета Республики Татарстан Ф.Х. Му-
хаметшин принял участие в работе VII Всемирного кон-
гресса соотечественников, который прошел под лозун-

Эльмира Амировна  
ЗАРИПОВА
Министр труда, занятости и социальной 
защиты Республики Татарстан

Максимальный миграционный 
прирост населения в республике  
за последние 15 лет отмечался  
в 2009 году – 11,2 тыс. человек  
и в 2021 году – 11,5 тыс. человек.
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гом «Россия и соотечественники в меняющемся мире».  
В Конгрессе приняли участие около 400 делегатов  
из 102 стран, руководители федеральных органов вла-
сти, а также представители субъектов России.

С 2018 года в целях содействия социально-эконо-
мическому и демографическому развитию Республика 
Татарстан реализует мероприятия государственной 
программы «Оказание содействия добровольному пе-
реселению в Республику Татарстан соотечественников, 
проживающих за рубежом» (далее – Государственная 
программа).

Ежегодно между Министерством внутренних дел Рос-
сийской Федерации и Кабинетом Министров Республики 
Татарстан заключается Соглашение о предоставлении 
субсидии из федерального бюджета бюджету Республи-
ки Татарстан на реализацию мероприятий, предусмо-
тренных Государственной программой. Целевой показа-
тель, установленный для Республики Татарстан,  
– 150 человек ежегодно с начала действия Государствен-
ной программы.

С 2018 года по 1 ноября 2022 года в рамках Государ-
ственной программы выплачено компенсаций на общую 
сумму 3,6 млн рублей.

С 2018 года по 15 декабря 2022 года из Управления 
по вопросам миграции Министерства внутренних дел  
по Республике Татарстан в Министерство труда, занято-
сти и социальной защиты Республики Татарстан поступи-
ло 2 656 заявлений от соотечественников на участие  
в Государственной программе. 

Отбор кандидатов осуществляется специальной Ко-
миссией по рассмотрению заявлений кандидатур сооте-
чественников. В состав Комиссии входят представители 
Министерства труда, занятости и социальной защиты Ре-
спублики Татарстан, Управления по вопросам миграции 
Министерства внутренних дел по Республике Татарстан 
и Исполнительного комитета г. Казани.

Рассмотрение дел осуществляется на основании бал-
льной системы профессионально-квалификационных  
и личностных требований (возраст, образование, стаж 
работы, осуществление трудовой деятельности и др.).

В результате проведенного отбора положительное 
заключение Министерства с 2018 года по 15 декабря 
2022 года получили 2 076 соотечественников  
и 4 554 члена их семей. 

 

ГОСУДАРСТВЕННАЯ 
ПРОГРАММА ВКЛЮЧАЕТ В 
СЕБЯ:

финансовую поддержу 
участников программы  
и (или) совершеннолетних 
членов их семей 
трудоспособного возраста  
в получении профессионального 
обучения и дополнительного 
профессионального 
образования;

компенсирование 
расходов на медицинское 
освидетельствование 
(предельный размер 
компенсации составляет  
1 950 рублей в расчете на одного 
человека) 

оказание помощи в первичном 
жилищном обустройстве 
(компенсация за найм жилого 
помещения не более 50 % 
фактической платы за жилое 
помещение, установленной 
договором найма (поднайма) 
жилого помещения, но не более 
6 250 рублей в месяц и не более 
6 месяцев).

3,6 млн рублей.

С 2018 года по 1 ноября 
2022 года в рамках 
Государственной программы 
выплачено компенсаций 
 на общую сумму
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За 2022 год Министерством труда, занятости и соци-
альной защиты Республики Татарстан рассмотрено  
447 заявлений граждан, желающих принять участие  
в Государственной программе, поступивших из Управ-
ления по вопросам миграции Министерства внутренних 
дел по Республике Татарстан. Cогласовано участие  
в Государственной программе 364 кандидатам. Въезд  
на территорию республики совместно с потенциальны-
ми участниками Государственной программы планируют 
990 членов их семей.

Основными странами исхода указанных граждан яв-
ляются: Таджикистан, Узбекистан, Казахстан и др. 

Портрет участника Госпрограммы выглядит следую-
щим образом:

– средний возраст – 36 лет; 

– по национальности: таджики – 26%, татары – 24%, 
русские – 14%, узбеки – 10%, отказались от заполнения 
национальности – 8%, другие – 18%; 

– имеют высшее профессиональное образование – 
75% от числа согласованных для участия в Государствен-
ной программе;

– имеют детей – 70% от числа согласованных для уча-
стия в Государственной программе;

– имеют профессию (специальность) по образова-
нию, соответствующую пперечню наиболее востребо-
ванных работодателями профессий (специальностей) 
Республики Татарстан – 95% от числа соотечественни-
ков, согласованных для участия в Государственной про-
грамме;

– осуществляют трудовую деятельность в сферах об-
разования, здравоохранения, сельского хозяйства, спор-
та, информационно-коммуникационных технологий, 
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машиностроения – 38% от числа согласованных  
для участия в Государственной программе.

Кандидаты на участие в государственной программе 
планируют переселиться в города: Казань, Набережные 
Челны, Нижнекамск, Альметьевск, Зеленодольск и др.

Всемирные игры юных соотечественников  
– это международные спортивные соревнования среди 
детей России и юных соотечественников, проживающих 
за рубежом. 

Основными целями игр являются:

– укрепление дружбы между детьми России и юными 
соотечественниками, проживающими за рубежом;

– укрепление международных спортивных и гумани-
тарных связей;

– пропаганда физической культуры и спорта как 
средств физического, нравственного и духовного воспи-
тания;

– содействие реализации государственной политики, 
направленной на поддержку соотечественников, про-
живающих за рубежом;

– упрочение и продвижение позиций русского языка 
за рубежом, оказание поддержки соотечественникам  
в сохранении этнокультурной идентичности.

В вопросах поддержки соотечественников в Респу-
блике Татарстан в г. Казани в 2017 и 2018 годах проводи-
лись III и IV Всемирные игры юных соотечественников  
с участием 58 стран мира. 

В 2022 году 5 – 11 декабря такие Игры прошли 
в г. Москва. В соревнованиях принимали участие более 
400 юношей и девушек 12 – 14 лет из 16 стран: Сербии, 
Египта, Монголии, Швеции, Исландии, Сирии, Кипра  
и государств СНГ. Ребята принимали участие в турнирах 
по баскетболу 3×3, мини-футболу, волейболу, шахматам 
и настольному теннису. Они также проверят свои знания 
русского языка, культуры, литературы и истории. С юны-
ми соотечественниками работали волонтеры програм-
мы «Послы русского языка в мире».

В 2023 году в Республике Татарстан будет продол-
жена реализация мероприятий по укреплению взаи-
модействия и поддержке проживающих за рубежом 
соотечественников, в том числе оказание содействия 
добровольному переселению в Республику Татарстан 
соотечественников, проживающих за рубежом.

Объем финансирования 
Государственной программы 
«Оказание содействия добровольному 
переселению в Республику Татарстан 
соотечественников, проживающих 
за рубежом» с 2018 по 2025 годы 
составляет – 9,8 млн рублей. 
 В 2022 году – 625 тыс. рублей.

Всемирные игры юных 
соотечественников являются 
одним из наиболее масштабных 
ежегодных проектов для молодежи 
русскоязычной диаспоры зарубежья, 
организуемых в Российской 
Федерации с 2014 года. 
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Эдуард Яфасович  
ВАФИН 
управляющий Отделением Фонда 
пенсионного и социального страхования 
Российской Федерации по Республике Татарстан 

СВОИХ НЕ БРОСАЕМ

В 2022 году в Татарстан по официальным данным 
прибыло около 2 000 человек, покинувших свои 
дома на Украине, в Донецкой и Луганской народ-
ных республиках. Часть людей размещена в пунк-

тах временного размещения, расположенных в разных 
районах республики. Сейчас они пытаются наладить 
свою жизнь, найти работу и оформить необходимые  
документы. 

В 2022 году в Татарстан прибыло

около 2000
покинувших свои дома 
на Украине, в Донецкой 
и Луганской народных 
республиках

Благодаря развернутым консультациям, 
лояльному подходу к пенсионному 
обеспечению прибывших  
из присоединенных территорий граждан 
и оказанию максимально возможной 
помощи в запросе сведений  
с их прежнего места жительства,  
с февраля 2022 года в адрес 
специалистов татарстанского Отделения 
ПФР не поступало ни нареканий,  
ни жалоб.
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В 2022 году сотрудники Клиентских служб Отделения 
ПФР по Республике Татарстан совместно с представи-
телями других министерств и ведомств неоднократно 
выезжали в пункты временного размещения прибывших 
граждан для оказания консультационной помощи. Толь-
ко по предоставлению ПФР государственных услуг было 
оказано более 1 500 консультаций, и принято 64 заявле-
ния об установлении пенсий и других выплат по законо-
дательству Российской Федерации. Гражданам, которые 
обращались за консультацией, давались развернутые 
пояснения и консультации, оказано содействие в запро-
се документов и справок.

Проведена работа и по регистрации в системе инди-
видуального (персонифицированного) учета прибывших 
граждан. Процедура максимально упрощена, так как  
для оформления СНИЛС требуется только документ, удо-
стоверяющий личность (паспорт иностранного гражда-
нина, вид на жительство). 

Что касается пенсионного обеспечения прибывших 
граждан, то в связи с понятными трудностями получения 
в 2022 году от компетентных органов Украины докумен-
тов, подтверждающих их стаж и заработную плату, дан-
ная работа была осложнена. Однако чтобы не оставить 
граждан без средств к существованию, с их согласия 
рассматривается вопрос об пенсионировании по зако-
нодательству Российской Федерации, с применением 
Соглашения о гарантиях прав граждан государств-участ-
ников Содружества Независимых Государств в области 
пенсионного обеспечения от 13 марта 1992 года. 

На момент обращения в Клиентские службы ПФР 
практически у всех граждан данной категории имеются 
паспорта Российской Федерации.

При переселении граждан России, ДНР, ЛНР, Украины 
из новых субъектов (ДНР, ЛНР, Херсонской и Запорож-
ской областей) в другие регионы Российской Федерации 
к ним также применяется законодательство Российской 
Федерации, а также Соглашения СНГ.

Поскольку начиная с 30 сентября 2022 года присое-
диненные территории уже являются частью Российской 
Федерации, то при переселении из них в другие субъек-
ты Российской Федерации граждан РФ уже не имеет зна-
чения ни дата приобретения российского гражданства, 
ни наличие регистрации по месту жительства на терри-
тории РФ, в том числе для применения Соглашения СНГ. 
Данный подход возможно применять независимо  
от даты переселения.
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ПРИ ОПРЕДЕЛЕНИИ ПРАВА 
НА ПЕНСИЮ В ОТНОШЕНИИ 
ГРАЖДАН, ПРИБЫВШИХ ИЗ 
ДНР, ЛНР, ЗАПОРОЖСКОЙ 
И ХЕРСОНСКОЙ ОБЛАСТЕЙ, 
УЧИТЫВАЮТСЯ, В ТОМ ЧИСЛЕ 
ПЕРИОДЫ РАБОТЫ:

на территории ДНР, ЛНР 
по 20.02.2022 года без 
подтверждения факта уплаты 
страховых взносов. Периоды 
работы на территории ДНР  
и ЛНР с 21.02.2022  
по 30.09.2022 не учитываются;

на территории Украины,  
в том числе Запорожской 
и Херсонской областей,  
по 30.09.2022 года 
независимо от уплаты 
страховых взносов  
на обязательное пенсионное 
страхование в бюджет ПФР.

В ходе оценки пенсионных прав 
учитываются периоды работы  
по состоянию на 1 января  
2002 года.

Направление запросов на представление выплатного 
дела (либо справки о пенсионных правах гражданина), 
запросы пенсионно-социального характера и их пере-
сылка осуществляются при посредничестве региональ-
ных отделений Пенсионного фонда, ответственных  
за оказание на постоянной основе практической помо-
щи органам пенсионного (социального) обеспечения 
ДНР, ЛНР, Запорожской и Херсонской областей. В каче-
стве таких посредников выбраны Отделения ПФР  
по Ростовской и Воронежской областях, по г. Севастопо-
лю и Республике Крым.

Запросы на представление выплатного дела (либо 
справки о пенсионных правах) в перечисленные Отде-
ления ПФР направляются в электронном виде, а выплат-
ные дела – посредством почтовой связи.

Благодаря развернутым консультациям, лояльному 
подходу к пенсионному обеспечению прибывших  
из присоединенных территорий граждан и оказанию 
максимально возможной помощи в запросе сведений  
с их прежнего места жительства, с февраля 2022 года  
в адрес специалистов татарстанского Отделения ПФР  
не поступало ни нареканий, ни жалоб.

Работа в отношении граждан, вынужденно покинув-
ших территории Украины, ДНР и ЛНР, и прибывших 
 в Республику Татарстан, успешно продолжается.
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ПРИНЯТЬ, ПОНЯТЬ, ПОМОЧЬ

Елена Ивановна
КУЗЬМИЧЕВА
Депутат Государственного Совета Республики Татарстан,
председатель Федерации профсоюзов Республики Татарстан

2 апреля 2022 года на территорию Республики 
Татарстан прибыл поезд с вынужденными пере-
селенцами из Луганской и Донецкой республик, 
для которых было подготовлено шесть пунктов 

временного пребывания. Часть прибывших были раз-
мещены в профсоюзных здравницах «Ливадия – Татар-
стан» в Казани, «Жемчужина» в Набережных Челнах, 
«Васильевский» в Зеленодольском районе. Всего было 
принято на проживание около 500 человек.

Все прибывшие в санатории были обеспечены 
жильем, питанием, средствами личной гигиены. Кроме 
этого, благодаря слаженной работе Министерства 
здравоохранения Республики Татарстан, в первые 
дни каждый вынужденный переселенец прошел 
медицинский осмотр, за каждым пунктом временного 
размещения была закреплена поликлиника

Одной из первых задач, которую пришлось 
решать в пунктах временного пребывания – 
приобретение теплой одежды. Люди были не готовы 
к погодным условиям. Многие приехали в чем 
придется. В кратчайшие сроки все были обеспечены 
спортивными костюмами, верхней одеждой, обувью 
и необходимыми бытовыми принадлежностями. 
Конечно, помогала в этом вся республика.

После того, как быт был налажен, во всех пунктах 
временного проживания началась работа по 
выявлению проблем и оказанию помощи  
в оформлении документов. Практически ежедневно 
проводились консультации сотрудниками 
Министерства труда, занятости и социальной защиты 
Республики Татарстан, Аппарата Уполномоченного по 
правам человека в Республике Татарстан, Отделения 

Пенсионного фонда России по Республике Татарстан, 
Прокуратуры Республики Татарстан.  
Для всех прибывших были оформлены единовременные 
выплаты, желающие подали документы на гражданство 
Российской Федерации, решали вопросы пенсионного 
обеспечения. Еженедельно проводились ярмарки 
вакансий, на которых желающие могли получить работу 
по специальности. Многие из приехавших в республику 
нашли работу непосредственно в санаториях, где 
проживают.

Параллельно с решением проблем взрослых 
работали с подрастающим поколением. Все дети были 
устроены в учебные заведения, обеспечены школьной 
формой и канцелярскими принадлежностями. Чтобы 
подготовить детей к 1 сентября во всех санаториях 

Сегодня временные переселенцы 
обеспечены всем необходимым: 
лекарствами, средствами личной 
гигиены, сезонной одеждой и 
обувью, канцелярскими товарами, 
школьными учебниками, красками, 
детскими конструкторами, 
велосипедами и самокатами. 
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прошла акция «Помоги собраться в школу», в рамках 
которой дети временных переселенцев были 
обеспечены всем необходимым для учебы. 

Для ребят в санаториях постоянно проводится 
развлекательная программа, которая включает в себя 
веселые праздники, конкурсы и мастер-классы. Также 
дети посещают музеи, театры, спортивные объекты.  
Для них проводится экскурсионная программа.

Максимально комфортные условия были созданы 
не только для прибывших, но и для многочисленных 
домашних питомцев, которые приехали вместе  
с хозяевами. Сейчас все они помогают ребятне быстрее 
адаптироваться к новым условиям жизни.

Сегодня временные переселенцы обеспечены 
всем необходимым: лекарствами, средствами личной 
гигиены, сезонной одеждой и обувью, канцелярскими 
товарами, школьными учебниками, красками, детскими 
конструкторами, велосипедами и самокатами.  
Им предоставлены стиральные машины, безвозмездно 
оказываются услуги парикмахера. Совместно  
с операторами сотовой связи граждане обеспечены 
мобильной связью. 

Все пункты временного размещения регулярно 
посещают главы городов и районов, депутаты 
Государственной Думы Российской Федераци 
и и Государственного Совета Республики Татарстан, 
представители министерств и ведомств республики. 
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16 августа 2022 года один из пунктов временного 
проживания – санаторий «Васильевский» – посетили 
глава и эксперты Представительства Управления 
Верховного комиссара ООН по делам беженцев 
в Российской Федерации, а также представители 
Татарстанского регионального отделения Российского 
Красного Креста и Аппарата Уполномоченного  
по правам человека в Республике Татарстан. Главный 
врач санатория Роберт Муллабаев и начальник 
санаторного управления Федерации профсоюзов 
РТ Дмитрий Антонов показали гостям, где размещаются 
временные переселенцы, а также ознакомили  
с условиями питания и досуга. Особое внимание было 
уделено общению с людьми и мониторингу вопросов, 
волнующих прибывших: условиями проживания  
в санатории, питанием, оказываемым содействием 
со стороны администрации санатория, – всем 
проживающие очень довольны и благодарны  
за внимание, проявленное к их нуждам. Представители 
УВКБ ООН в России особо отметили благоприятную 
атмосферу в коллективе среди жителей ПВР, огромные 
возможности для досуга, оздоровления, общения  
и спорта для проживающих, в том числе детей.

В последние декабрьские дни новогодние 
мероприятия были проведены во всех профсоюзных 
санаториях. И, конечно, главные на каждом празднике 
– дети временных переселенцев, для которых хочется 
создать атмосферу добра и надежды. 

Проведена большая работа, которая продолжается 
и сегодня. В этом огромная заслуга предприятий, 
профсоюзных организаций нашей республики, 
депутатского корпуса и просто неравнодушных людей. 
Вместе мы преодолеем все невзгоды. Наша республика 
всегда была в числе первых, кто откликается на просьбу 
о помощи.
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МЫ ВСЕГДА РЯДОМ

Зульфия Нурмухаметовна
САФИНА
председатель Татарстанского регионального 
отделения Общероссийской общественной 
организации «Российский Красный Крест»

В текущем году Российский Красный Крест отметил 
свое 155-летие, содержательно наполненное 
деятельностью, соответствующей ее духу и не-
разрывно связанной с историей страны. Идея 

создания общества Красного Креста принадлежит 
выдающемуся русскому хирургу, ученому, основателю 
отечественной полевой хирургии Н.И. Пирогову. Во вре-
мя обороны Севастополя (1853 – 1856 гг.) он руководил 
работой сестер милосердия, ставшей прототипом Рос-
сийского Красного Креста. 

С 1934 года Российский Красный Крест является пол-
ноправным членом Международного движения Красно-
го Креста и Красного полумесяца, объединяющего 192 
национальных общества по всему миру, для которых 
единственная миссия – предотвращать и облегчать стра-
дания людей. Старейшая гуманитарная общественная 
организация сегодня – это действующие 84 региональ-
ных отделения в субъектах Российской Федерации,  
десятки тысяч добровольцев, более полумиллиона чле-
нов и сторонников движения, более тысячи сотрудни-
ков.

Основными целевыми группами гуманитарной 
деятельности РКК являются люди, пострадавшие в ре-
зультате стихийных бедствий и других чрезвычайных 
ситуаций, в том числе террористических акций, а также 
пострадавшие в результате вооруженных конфликтов. 
Беспризорные и безнадзорные дети, дети из неблаго-
получных семей, наиболее уязвимые пожилые люди, 
больные социально значимыми заболеваниями, прежде 
всего туберкулезом и ВИЧ/СПИД, мигранты и предста-
вители маргинализированных групп, лица с дефицитом 
самообслуживания и ограниченными возможностями 
здоровья.

Татарстанское региональное отделение Российского 
Красного Креста имеет свою 135-летнюю историю. Пер-
вым председателем отделения РКК в Казанской губер-
нии была общественная деятельница В.Д. Мещеринова, 
и в составе организации были представители воинских 
чинов, почетные граждане города, профессора Казан-
ского университета. Организация оказывала помощь по-
страдавшим от неурожаев – продуктами, медицинскими 
пособиями, одеждой; открывала бесплатные народные 
столовые. Уже в те годы общество начало подготовку 
сестер милосердия, которые помогали людям в самые 
разные исторические периоды: в годы Первой миро-
вой и Гражданской войн, годы Великой Отечественной 
войны, во время эпидемии тифа и холеры. Под эгидой 
Красного Креста открывались пионерские лагеря, дома 
милосердия для одиноких и престарелых граждан, до-
ма-интернаты. Была создана служба донорства крови, 
«Служба здоровья юных пионеров». С 1974 года по 2021 
год Татарское республиканское региональное отделение 
Общероссийской общественной организации Россий-
ского Красного Креста возглавляла Л.М. Ахмадуллина.

В апреле 2021 года Татарстанское региональное от-
деление РКК возродило новые страницы своей деятель-
ности, которая практически сразу, уже в мае, приобрела 
особенную значимость. Год трагедии в казанской  
175 гимназии стал свидетельством особой роли Рос-
сийского Красного Креста в оказании помощи людям, 
попавшим в сложнейшую чрезвычайную ситуацию, объ-
единении представителей органов власти, врачебного, 
психологического сообщества, бизнеса и граждан для 
помощи пострадавшим. Была обеспечена долгосрочная 
адресная медицинская помощь потерпевшим, организо-
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В 2022 году одним из центральных 
направлений работы Татарстанского 
регионального отделения 
Общероссийской общественной 
организации «Российский 
Красный Крест» также стала 
адресная гуманитарная помощь 
и психосоциальная поддержка 
вынужденным переселенцам 
из Украины, проживающим на 
территории Республики Татарстан. 

ван оздоровительный отдых в санаториях республики 
и страны. Начала действовать продолжительная про-
грамма психосоциальной поддержки родителей и детей, 
сотрудников и учителей, комплексное сопровождение 
семей, которым психологи нашей организации стара-
лись и помогали всегда, когда это было необходимо. 
Именно в те дни в нашей организации весьма активно 
начало развиваться движение волонтеров–психологов, 
которые приобрели уникальный опыт оказания психо-
логической помощи людям в условиях чрезвычайных 
ситуаций.

Прошедшие полтора года для нашей организации 
были наполнены многогранной деятельностью, и важ-
ным фактором ее позитивного развития стала, прежде 
всего, государственная поддержка деятельности  
ТРО РКК. Наша организация получила в безвозмездное 
пользование помещение с оборудованием и современ-
ной инфраструктурой. Президент Республики Татарстан 
Р.Н. Минниханов передал нам микроавтобус, что по-
зволило проводить выездные мероприятия в районах 
республики.

Трехстороннее Соглашение Правительства Респу-
блики Татарстан, Общероссийской общественной орга-
низации «Российский Красный Крест» и Татарстанского 
регионального отделения РКК стало основанием для 
развития партнерского взаимодействия с органами 
исполнительной власти, профессиональными сообще-
ствами, общественными организациями. В настоящее 
время подписаны Соглашения о сотрудничестве с Ми-
нистерством здравоохранения Республики Татарстан, 
Казанским инновационным университетом им. В.Г. Тими-

рясова, Казанским государственным медицинским уни-
верситетом и Татарстанским региональным отделением 
студенческих трудовых отрядов, АНО «Волонтеры-меди-
ки», АНО «Центр социальной реабилитации и адаптации» 
и другими. И данный формат позволяет качественно  
и содержательно оказывать адресную помощь людям, 
оказавшимся в сложных жизненных ситуациях.

Устойчивые и содержательные коммуникации с цен-
тральным офисом РКК позволили нашему отделению 
инициировать и целенаправленно развивать програм-
мы по обучению населения навыкам оказания первой 
помощи. За 2022 год для более чем пяти с половиной 
тысяч школьников и студентов были проведены  
мастер-классы, состоялся чемпионат по первой помощи 
среди образовательных учреждений. 

Начала работать Служба милосердия. По программе 
профессионального обучения «Сиделка» обучилось 
свыше 200 человек. В 2022 году по профилактике ВИЧ/
СПИД проведены многочисленные акции, мероприятия 
и более 1800 экспресс-тестирований на ВИЧ-инфекцию 
в различных городах республики, организованы группы 
взаимной поддержки пациентов с ВИЧ-инфекцией. Про-
должила работать «Школа восстановления пациентов 
после перенесенного COVID-19», где за 2022 год прошли 
восстановление более 500 человек.

Еще одним значительным фактором развития нашей 
организации становится деятельность местных отделе-
ний РКК в шести городах республики: Альметьевск,  
Чистополь, Набережные Челны, Буинск, Апастово,  
Нурлат, где реализуются основные программы организа-
ции и вокруг которых объединяются единомышленники 
и сторонники РКК. 
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Специалисты ТРО РКК постоянно встречались и про-
должают работать с семьями, детьми и взрослыми пере-
селенцами, помогая решать их жизненные вопросы.

За 2022 год сотрудники и волонтеры нашей организа-
ции провели более 1 800 встреч со своими подопечны-
ми, в которых участвовали медики, юристы, психологи  
и др.

Специалисты психосоциальной поддержки ТРО РКК 
провели более 300 мастер классов с детьми, игр  
и арт-терапевтических занятий, организовывали празд-
ники и иные мероприятия.

Сегодня региональное отделение Российского Крас-
ного Креста – это профессиональная команда, высокая 
мотивация развития организации, волонтеры; это сфор-
мированные компетенции сотрудников, позволяющие 
быстро и грамотно работать в современных условиях  
и поддерживать людей. 

В партнерстве с движением #МыВместе наше отде-
ление оказывает гуманитарную помощь нуждающимся. 
Сегодня мы круглосуточно работаем на федеральной 
горячей линии для оказания первой психологической 
помощи для всех, кто беспокоится за своих близких.  
Мы проводим индивидуальные офлайн и онлайн кон-
сультации, семинары, содействуем формированию групп 
самоподдержки. В основе всей нашей деятельности неу-
коснительное соблюдение 7 основополагающих принци-
пов организации: гуманность, беспристрастность, ней-
тральность, независимость, добровольность, единство  
и универсальность. И самый для нас важный девиз  
«Мы всегда рядом»!

В истории регионального отделения 
Российского Красного Креста 
мы находим ценностные смыслы 
для сегодняшней деятельности 
организации. Мы начали 
работать в республиканских 
архивах, встречаемся с членами 
этой старейшей общественной 
организации в районах республики, 
возвращаемся к истории, в том 
числе через создание музея.
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ЗДЕСЬ ЖДУТ

Лилия Ахатовна 
ТАИШЕВА
генеральный директор Автономной 
благотворительной некоммерческой 
организации «Новый век»

Год от года миграционные потоки 
только растут, геополитические 
события и санкционная политика  
в отношении России не сократили, 
а даже увеличили приток трудовых 
мигрантов.

Автономная благотворительная некоммерческая 
организация «Новый век» начала работу с ми-
грантами еще в 2007 году в рамках проектов 
общественного здравоохранения на базе низко-

пороговых сервисов организации.  
Миграционные потоки возрастали, опыт работы  
с данной категорией наращивался, и в ответ новым 
вызовам было принято решение о разработке и реали-
зации комплексных программ социальной адаптации и 
интеграции мигрантов.

С 2015 года при поддержке Министерства труда, 
занятости и социальной защиты Республики Татарстан 
АБНО «Новый век» впервые в России внедрила услугу 
– вводные ориентационные курсы для трудовых мигран-
тов. Они были направлены на обучение иностранных 
граждан основам законодательства страны о правах  
и обязанностях, нормам и культуре поведения в прини-

мающем обществе, профилактике экстремизма, прави-
лам профилактики социально значимых заболеваний,  
а также на предоставление информации о системе госу-
дарственных услуг и рынке труда в Татарстане. 

Следующим значимым этапом стала разработка в 
2016 году мобильного приложения М-Help для мигран-
тов при поддержке гранта Президента России для соци-
ально ориентированных некоммерческих организаций.

Приложение служит оперативным каналом  
для информирования и консультирования мигрантов  
по актуальным для них темам, защиты их прав, организа-
ции оказания оперативной медицинской и социальной 
помощи и обеспечивает связь мигрантов  
с государственными и негосударственными службами 
помощи. Особенность М-Help в его интеграции с ре-
альными службами помощи мигрантам, в возможности 
онлайн-консультирования и его мультилингвальности 
– приложение работает на 3 языках: русском, узбекском, 
таджикском.

АБНО «Новый век» не только создает инновацион-
ные подходы в работе с мигрантами, но ведет активную 
работу по распространению этого опыта. Так, в 2017 
году Фондом президентских грантов был поддержан 
проект «Апробация и тиражирование модели комплекс-
ного подхода к социальной адаптации и интеграции ми-
грантов», в рамках которого был подготовлен методиче-
ский сборник, а также проведены обучающие семинары 
для государственных и некоммерческих организаций  
из 27 регионов России с практическими занятиями  
на базе сервисов для мигрантов, реализуемых в рамках 
проекта и государственных учреждений.

Уже через год после старта проект «Модель ком-
плексного подхода к социальной адаптации и интегра-
ции трудовых мигрантов» был рекомендован Федераль-
ным агентством по делам национальностей к тиражиро-
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на 3 языках:

ванию на регионы России в ходе Парламентских слуша-
ний в Государственной Думе Российской Федераци 
и «О миграционной политике России на пространстве 
СНГ» 02.04.2018.

Однако сегодня фокус внимания АБНО «Новый век»  
и большинства других некоммерческих организацийй 
сосредоточен на беженцах и вынужденных переселен-
цах с территорийй Украины и Донбасса. Многие 
 из них хотели бы остаться в Татарстане и нуждаются  
в комплексной поддержке для скорейшей социализации  
и адаптации.

Приложение М-Help  
для мигрантов работает

русском, узбекском, 
таджикском.
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Перед подготовкой проекта «Здесь ждут» мы про-
вели исследование, чтобы все наши выезды в пункты 
временного размещения были максимально полезными 
для благополучателей. Мы выяснили, что они нуждаются 
в постоянной психологической поддержке, хотя  
и не всегда прямо об этом говорят, у них масса юридиче-
ских, медицинских, социальных вопросов.

Именно поэтому проект «Здесь ждут» – это комплекс-
ная поддержка людей, проживающих в пунктах времен-
ного размещения. Помимо мультидисциплинарных кон-
сультаций мы уже начали проводить тренинги по разви-
тию «мягких» навыков (soft skills) и психоэмоциональной 
поддержке, что позволит снизить степень тревожности 
и приобрести уверенность в собственных силах  
для дальнейшего трудоустройства и эффективной адап-
тации в республике, а также планируем выездные куль-
турные мероприятия и экскурсии по Республике Татар-
стан. Мы убеждены, что культурная программа проекта 
позволит ускорить интеграцию в новую социальную сре-
ду, поможет формированию российской идентичности  
у благополучателей.

Задача некоммерческого сектора в текущей ситуации 
– найти подход к целевой группе, предложить им ту по-
мощь, которая им необходима, чувствовать,  
что им откликается, а что только вызывает тревожность. 

Слаженная работа некоммерческих организаций  
и государства позволит снизить нагрузку на социальные 
службы и государственные учреждения республики,  

при этом поможет эффективнее и быстрее провести 
адаптационные мероприятия, мотивировать лиц, про-
живающих в пунктах временного размещения к трудоу-
стройству и началу самостоятельной жизни. 

Задача некоммерческого 
 сектора в текущей ситуации – 
найти подход к целевой группе, 
предложить им ту помощь, 
которая им необходима, 
чувствовать, что им откликается,  
а что только вызывает 
тревожность. 
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Татьяна Александровна  
ПОТЯЕВА
Уполномоченный по правам человека в г. Москве

Выступление на Межрегиональном форуме «Женщины – гарантия 
стабильности, безопасности,  созидания, возрождения и мира: передовая 
практика, позитивные действия, новые идеи» 1-2 ноября 2022 года

Уважаемые и дорогие коллеги!

Рада приветствовать на московской земле участни-
ков Межрегионального форума «Женщины – гарантия 
стабильности, безопасности, созидания, возрождения 
мира: передовая практика, позитивные действия, но-
вые идеи». Сегодня мы собрались в трудное и очень 
непростое для России время проведения специальной 
военной операции, частичной мобилизации и в целом 
нестабильной политической ситуации. В мире происхо-
дят стремительные процессы: меняются международные 
логистические схемы, усиливается санкционное и воен-
но-политическое давление на Российскую Федерацию. 

Почему именно женщины? Почему такая повестка?

Мы привыкли к тому, что именно женщины – это 
устроительницы, выступающие всегда за мир, доброту, 
человеколюбие. Потому что – это жены, матери, бабуш-
ки, чьи нежные руки привыкли творить чудеса домашне-
го уюта, заниматься воспитанием детей, любить: близких, 
свой дом, окружающий мир. Вот небольшой экскурс в 
мир истории. 

Казалось бы, мы все должны объединиться в борьбе 
за жизнь людей, за мирное созидание, за детские улыб-
ки. И не было бы СВО, не было бы потерянных жизней 
людей. Но что происходит? Именно женщины (из Евро-
пы, Америки) выступают за нагнетание ситуации, постав-
ки вооружения, геноцид русского народа.

Не все женщины-политики своими высказываниями, 
речами, выступлениями способствуют мировой безопас-
ности и созданию прочного мира. 

Наоборот, легковесными и необдуманными, на мой 
взгляд, заявлениями они явно содействуют дестабилиза-
ции, нагнетанию истерии, срыву программ разоружения 
и реинтеграции. Мы специально провели мониторинг 
выступлений наиболее известных в мире женщин, зани-
мающих государственные посты, цитаты сейчас выведе-
ны на экран [примечание – цитаты представлены в виде 
иллюстрации к статье] – как вы можете убедиться, эти 
изречения отнюдь не за мир, не за безопасность и не за 
стабильность нашего небезопасного мира. 

Далее мы подобрали изречения российских извест-
ных женщин, которые направлены на нивелирование 
конфликтов, стабилизацию, нацелены на созидание и 
привнесение стабильности в современной социаль-
но-политической обстановке в мире. 

Полагаю, что позиция женщин-лидеров становится 
все более значимой в непростых реалиях сегодняшнего 
дня. Призываю всех женщин мира более ответственно 
относиться к своим публичным высказываниям и быть 
приверженцами стабилизации мира, а не расшатывания 
ситуации.

Это все сигналы к тому, что нам просто необходим 
поиск «точек опоры» для обеспечения социально-эко-
номического благополучия, расширения диалога между 
странами и, конечно, трансформации в понимании вли-
яния женщины на происходящие социально-политиче-
ские процессы.

Исследования свидетельствуют: второе место в ряду 
общественных проблем после экологии и экономики  
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занимает вопрос, какова же социальная роль женщи-
ны в нашем обществе? 

Сначала немного общих статистических данных, 
характеризующих соотношение численности мужчин 
и женщин: в России численность женщин и мужчин ме-
няется в зависимости от возрастной группы и региона 
проживания. В среднем по стране на начало 2022 года 
на тысячу мужчин приходилось 1151 женщина. В воз-
растной категории до 30 лет мужское население превы-
шает женское – на 1000 мужчин – 952 женщины, но уже 
в возрастном диапазоне от 30 до 69 лет на 1000 мужчин 
приходится 1308 женщин. А на одного мужчину в воз-
растной группе 70+ приходится более 2-х женщин. 

Число женщин, проживающих в Москве – 6,2 млн,  
а мужчин почти на 1,4 млн меньше – 5,6 млн. И как по-
казывает статистика, с возрастом женщин в процентном 
соотношении становится намного больше, а среди дол-
гожителей 91 % составляют женщины! И хоть среднеста-
тистическое соотношение женщин и мужчин по России в 
общей численности населения с 2010 года остается  
на прежнем уровне – 54 % к 46 % соответственно, я все 
же уверена, что роль женщины в современном обществе 
велика, важна ее миссия созидания.

Между тем, современная женщина в большинстве 
случаев сегодня — это self-made (селфмейд) личность. 
Она настолько самостоятельна, что нет ни одного вопро-
са, где она не могла бы обойтись без поддержки муж-
чины. Чаще всего она имеет высшее образование, у нее 
хорошие перспективы карьерного роста, она  
не нуждается в пресловутом штампе в паспорте, может 
позволить себе родить и содержать ребенка без мужа. 
Современная косметология помогает ей сохранить здо-
ровье и красоту.

Сегодня в условиях ведения специальной военной 
операции и проводимой частичной мобилизации  
на плечи женщин, у которых отцы, мужья, сыновья ис-
полняют воинский долг, легли заботы, которые в обыч-
ной жизни были традиционно их обязанностью. Это 
вопросы трудоустройства, здоровья, чтобы выдержать 
дополнительные нагрузки – ведь надо самостоятельно 
содержать семью, воспитывать детей и решать другие 
бытовые вопросы. 

Все сказанное заставляет пересмотреть роль женщи-
ны в современном обществе, понимание роли женщины, 
а меры по защите ее прав приобретают более острую 
необходимость. В контексте новых реалий, полагаю,  
что заявленная сегодня тема – об особой роли женщины 
в новых условиях, крайне жизненна, и ее обсуждение  
и вызовет активный искренний интерес, и сформулирует 
конкретные позиции по данному вопросу.

Роль женщины в обществе всегда была особой.  
На благочестии, чистоте и мудрости женщины держа-
лась жизнь целых государств. Женщина – источник 
равновесия в семье и обществе. Разумность и рассуди-
тельность женщины – залог того, что будет царить мир, а 
конфликты будут исключены. 

Многие женщины участвуют во всех областях миро-
творческой деятельности, оказывают положительное 
влияние на окружающую обстановку, в которой прово-
дятся операции по поддержанию мира, в том числе со-
действуя усилению роли женщин в миростроительстве  
и обеспечивая защиту прав женщин.

Женский дар созидания особенно значим в условиях 
усиления разногласий между странами и роста напря-
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женности во взаимоотношениях между ними. Именно 
женщины в силу природной повышенной интуиции, 
гибкости и терпения способны стать мощной силой уре-
гулирования конфликтов.

Представительство женщин в мировой политике зна-
чительно выросло за последние 10 лет – с 11 %  
в 2008 году, до 26 % в 2021 году, но для гендерного ра-
венства может потребоваться еще 50 лет. В России на 
сегодняшний день по долевому содержанию женщин в 
политике ситуация немного консервативна – 17 %. 

Часто мы слышим сообщения о новых конфликтах, 
постоянно возрастающей напряженности и насилии,  
о террористических актах. И, думаю, вы со мной согласи-
тесь, во всех опасных ситуациях в первую очередь  
и сильнее других страдают женщины, которые традици-
онно более уязвимы в обществе. Ведь 80 % беженцев  
в мире – женщины и дети. От надругательств и сексуаль-
ного насилия страдают, прежде всего, женщины.  
При всем этом, повторюсь, мы не должны забывать, что 
женщины также играют ключевую роль в обеспечении 
мира и стабильности. 

Правительство Российской Федерации принимает 
дополнительные меры, направленные на повышение 
потенциала женщин во всех сферах жизнеобеспечения. 
В этом суть Национальной стратегии действий в инте-
ресах женщин на 2017-2022 годы, утвержденной Ука-
зом главы государства [примечание – 29 декабря 2022 г. 

распоряжением Правительства РФ № 4356-р утвержде-
на Национальная стратегия действий в интересах жен-
щин на 2023 – 2030 гг.]. На это направлены и нацпроекты 
«Демография», «Образование», «Здравоохранение». 
И нам с вами просто необходимо участвовать в этой со-
зидательной работе. 

Меры, заложенные в Стратегии, нацелены, прежде 
всего, на то, чтобы женщина могла комфортно для себя 
выстраивать свою карьеру, сочетая материнство и тру-
довые обязанности. 

Запланированные результаты на завершающий реа-
лизацию Стратегии 2022 год предполагают увеличение 
трудоустроенных и «социально интегрированных» жен-
щин, повышение занятости женщин в бизнесе, сокраще-
ние их занятости на вредных условиях труда, снижение 
материнской смертности и числа абортов, сокращение 
масштабов насилия и создание кризисных центров, по-
вышение выявления заболеваний у женщин, особенно 
онкологических, совершенствования пенитенциарного 
законодательства с точки зрения смягчения наказания  
в отношении женщин, улучшения условий их содержа-
ния и медицинской помощи и, конечно, поддержки жен-
щин пожилого возраста.

Несколько слов о работе Уполномоченного по пра-
вам человека в городе Москве и его аппарата по защите 
прав женщин – одной из приоритетных в работе Упол-
номоченного. 
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За 9 месяцев 2022 года к Уполномоченному обрати-
лось 1 939 женщин, что составило 59 % от общего объ-
ема корреспонденции. Надо сказать, что доля женщин, 
обращающихся в аппарат Уполномоченного практиче-
ски неизменна, в 2021 году она составила 58 %,  
а в последнее время резко увеличились обращения 
женщин по вопросам мобилизации их мужей, сыновей, 
братьев.

Подчеркну, мы скрупулезно разбираемся с каждым 
поступившим обращением и максимально оказываем 
реальное содействие реализации прав граждан в раз-
личных сферах, в том числе путем отстаивания опреде-
ленных преференций в нормативно-правовых  
и законодательных актах. Доля положительно решенных 
проблем, с которыми женщины обратились к Уполномо-
ченному, составляет порядка 57 %.

За 2021 год и текущий период 2022 года наибольшее 
количество обращений от женщин было по проблемам 
образования (соответственно 449 и 352), жилищных 
прав (соответственно 205 и 193) и социальной под-
держки (154 и 119).

Наиболее острый вопрос в сфере образования, вол-
нующий женщин — это реализация прав детей  
на дошкольное образование и, как следствие, устрой-
ство в соответствующие учреждения. Количество таких 
обращений остается на высоком уровне и лишь не-
значительно снизилось по сравнению с показателями 
прошлого года (211 обращений в текущем году, в 2021 
году-354). В этой зоне, помимо отработки конкретных 
ситуаций и конкретной помощи женщинам, в целях 
системного решения вопроса мы сформулировали ряд 
предложений: необходимо развивать вариативные фор-
мы получения дошкольного образования; открывать 
семейные детские сады, группы кратковременного пре-

бывания; развивать сектор присмотра и ухода за детьми, 
стимулировать открытие негосударственных организа-
ций. Их реализация Уполномоченным взята на контроль.

Обращения женщин по жилищным вопросам и соци-
альной защите преимущественно касаются постановки 
на жилищный учет, улучшения жилищных условий, пре-
доставления льгот, преимуществ и пенсионного обеспе-
чения. Они носят частный характер и рассматриваются  
с учетом конкретных обстоятельств.

Как я уже отметила, для современной женщины 
вопросы трудоустройства имеют крайне большое зна-
чение. Однако социологические опросы говорят об об-
ратном – как правило, около 72 % опрошенных считают, 
что главное предназначение женщины – быть хорошей 
хозяйкой, 89 % опрошенных представительниц пре-
красного пола все еще полагают, что семью должен обе-
спечивать мужчина.

Более того, среди экспертов бытует мнение,  
что экономическое благополучие женщин начинается 
не на работе, а дома, и указывают на важность борьбы  
с домашним насилием и многомиллиардными долгами 
по алиментам. 

Женщины составляют 48,7 % занятого населения Рос-
сии, и они по-прежнему зарабатывают на треть меньше, 
а руководство неохотно допускает их повышение. Се-
годня одна из задач, требующих решения, – нивелирова-
ние разрыва в оплате труда по сравнению с мужчинами.

Только 42 % женщин занимают ведущие посты.  
При этом надо заметить, что женщин с высшим образо-
ванием на 8 % больше, чем мужчин.

Уполномоченный тесно работает со службой занято-
сти населения – центрами «Моя работа», «Моя карьера». 



104

ГОСТЬ НОМЕРА ВЕСТНИК УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА В РЕСПУБЛИКЕ ТАТАРСТАН

Флагманский центр «Моя работа» — это обновленный 
центр трудоустройства с расширенным комплексом 
услуг, который направлен на мотивированных соискате-
лей, в том числе женщин, испытывающих трудности  
в поиске работы. 

Центр «Моя карьера» – проект Департамента труда 
и социальной защиты населения города Москвы,  
в компетенции которого помощь уязвимым категориям 
населения, в том числе женщинам, а также малоимущим 
семьям с детьми. Считаю, что задача уполномоченных 
содействовать в пределах компетенции тому, чтобы 
потенциальные «способности», которыми, несомненно, 
обладают женщины в сфере профессиональной деятель-
ности, отвечали предоставляемым им «возможностям» 
со стороны государства и общества. 

Архиважная тема для женщин – сохранение и под-
держание здоровья, реализация права на качественные 
медицинские услуги. Особо актуальной тема безопас-
ности здоровья остается в связи с продолжающейся 

коронавирусной инфекцией. …сегодня мы переживаем 
сложные времена проведения специальной военной 
операции, частичной мобилизации, в связи с этим непо-
мерно возросла психологическая и физическая нагруз-
ка на женщин. И, конечно, в таких условиях,  
как бы это ни казалось второстепенным, – необходимо 
максимально сохранять и поддерживать здоровье. Пра-
вительство Москвы уделяет огромное внимание реали-
зации программ здорового образа жизни (ЗОЖ). В целях 
привлечения внимания женщин к вопросам сохране-
ния и укрепления здоровья населения, формирования 
культуры безопасности пациентов ежегодно  
в рамках Международного дня безопасности пациентов 
Департаментом здравоохранения города проводятся 
акции, круглые столы, реализуется просветительский 
проект «Окно здоровья», в которых участвует Уполно-
моченный… 

Женщины старшего поколения – особая наша за-
бота. Для жителей Москвы старше 55 лет и, конечно, 
женщин, в рамках реализации программы «Московское 
долголетие» Правительством Москвы создана сеть го-
родских клубных пространств – Центров долголетия и 
молодости (74 учреждения). Это место новых возмож-
ностей и живого общения для пожилых людей,  
где можно проводить время с семьей, друзьями, встре-
тить людей со схожими интересами и ценностями…

В конце своего выступления не могу не остановить-
ся на защите прав женщин, лишенных свободы по тем 
или иным основаниям. Нередко, деятельность Уполно-
моченного приводит к положительным изменениям  
в вопросах соблюдения прав женщин в местах принуди-
тельного содержания. 
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Так, в текущем году я лично пять раз выезжала  
в СИЗО № 6, в котором содержатся женщины, в том 
числе с детьми до 3-х лет. В ходе личных приемов и по 
результатам рассмотрения обращений оказано содей-
ствие нескольким десяткам заключенных-женщин  
по вопросам условий содержания, медико-санитарного 
обеспечения, обжалования действий и решений долж-
ностных лиц, осуществляющих уголовное судопроиз-
водство. 

При участии Уполномоченного в 2021 году удалось 
разрешить вопрос предоставления заключенным под 
стражу женщинам при рождении детей подарочного 
комплекта детских принадлежностей.

В 2022 году я выступила с инициативой внести  
в Правила внутреннего распорядка СИЗО изменения 
для предоставления возможности оборудования камер 
для содержания женщин с детьми микроволновой пе-
чью и стиральной машиной.

Завершая, хочу сделать акцент на том, что природа 
создала женщину другой, ее мир более чувственен, 
 она способна изменяться, не изменяя себе, она нежна 
и порой беззащитна. При этом она хорошая мать, отлич-
ная хозяйка и прекрасный сотрудник.

Но не нужно забывать – чтобы женщина была счаст-
лива, рядом должен быть надежный спутник, на чье 
крепкое плечо всегда может опереться женщина.

Чтобы семья была полной, в ней должны быть дети,  
а без мужчин решить эту проблему невозможно.

Чтобы дети были достойными гражданами страны 
– оба родителя должны принимать участие в их воспи-
тании.

Неслучайно Президент РФ в 2022 году подписал Указ 
о праздновании в нашей стране Дня отца.  
При Уполномоченном по правам человека в городе 
Москве работает Совет отцов, который собирает вое-
дино опыт лучших отцов Москвы в воспитании детей, 
вовлекает детей в спорт, в интересную проектную дея-
тельность. Поэтому, когда мы будем обсуждать вопросы, 
связанные с реализацией прав на здоровье, на меры 
социальной поддержки государства, права многодет-
ных семей, право на достойную старость – мы будем 
говорить о наших гражданах в целом. 

Роль женщины в социуме очень важна. Она может 
добиваться успеха в своей профессии и бороться  
с мужчинами за руководящий пост, а может быть воз-
душной и хрупкой, ласковой и нежной. Какой хотим ви-
деть женщину? Какой ей надо быть? Что нам с вами надо 
сделать, чтобы все женское население знало –  
их права защищены? Надеюсь, что по завершении наше-
го Форума мы сделаем еще один шаг в получении отве-
тов на эти вопросы.

В этот сложный период, который мы с вами все пере-
живаем, я преисполнена оптимизма, я верю, что чело-
вечество разрешит все конфликты и будет стремиться 
к построению более устойчивого мира, в котором жен-
щина займет достойное место исходя из ее потенциала 
и способностей. Надеюсь, что каждый из нас, как ответ-
ственный гражданин мира, внесет свой вклад в выпол-
нение этих важных задач!
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ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

ХРОНИКА ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  
УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА 
В РЕСПУБЛИКЕ ТАТАРСТАН:  
ФАКТЫ, ДАТЫ, ЦИФРЫ

19 января 2022 г.

Стратегия по правам человека – это уникальный 
правовой документ (итоговая коллегия Мини-
стерства юстиции Республики Татарстан)

31 января 2022 г.

Неделя приемов граждан по вопросам социаль-
ной поддержки РОП Председателя Партии «ЕДИ-
НАЯ РОССИЯ» Д.А. Медведева в РТ

Посещение ФКУ ИК-5 УФСИН России  
по РТ

13 января 2022 г.

01 февраля 2022 г.

Заседание Экспертного Совета при Уполномочен-
ном по правам человека в РТ
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3 февраля 2022 г.

10 февраля 2022 г.

17 февраля 2022 г.

19 февраля 2022 г.

25 февраля 2022 г. 

01 марта 2022 г. 

Омбудсмен выступила на Парламентском уроке 
«Я - гражданин! Мои права и обязанности»

Доклад Уполномоченного по правам человека  
в РТ представлен депутатам на заседании Госу-
дарственного Совета РТ

В Пестречинском районе открыто два новых дет-
ских сада

День правовой помощи для лиц, содержащихся  
в исправительных учреждениях

Сария Сабурская посетила Центр социальной 
адаптации в Набережных Челнах

Сария Сабурская и Илья Начвин пообщались  
с журналистами на еженедельном брифинге  
в Кабинете Министров РТ
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2 марта 2022 г. 16 марта 2022 г.

11 марта 2022 г. 

15 марта 2022 г.

 17 марта 2022 г.

18 марта 2022 г. 

Телефонная «горячая линия» «Женское здоровье»

Посещение образовательных учреждений  
Менделеевского района

Уполномоченный по правам человека в РТ со-
вместно с прокурором РТ приняли 37 граждан

Встреча с Иереем Ярославом, руководителем 
православной службы помощи «Милосердие» 
Ольгой Варгановой и директором АНО «Центр 
поддержки и реабилитации наркозависимых 
«Благовещение» Майей Шильниковой

Выездной прием граждан, отбывающих наказа-
ние в ФКУ ИК-10 УФСИН России по РТ

Прием лиц, содержащихся в ЦВСИГ МВД по РТ 
 в г. Набережные Челны
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2022
 23 марта 2022 г. 30 апреля 2022 г. 

28 апреля 2022 г.

6 мая 2022 г. 

16 мая 2022 г.

Прием вынужденных переселенцев из ЛНР, ДНР  
и Украины – санаторий «Ливадия»

1 апреля 2022 г.

Посещение ЗАОр «Народное предприятие Набе-
режночелнинский картонно-бумажный комбинат 
им. С.П. Титова»

Заседание Экспертного совета при  
Уполномоченном по правам человека в РФ  
на тему «Защита прав лиц, страдающих психиче-
скими расстройствами»

Благотворительная акция для осужденных, отбы-
вающих наказание в одной из казанских исправи-
тельных колоний

Пресс-конференция в АО «Татмедиа» по вопро-
сам, связанным с конкурсом по привлечению жи-
телей Республики Татарстан к выявлению оши-
бок в названиях и надписях на татарском языке

Встреча со студентами-практикантами в стенах 
Аппарата Уполномоченного
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16 мая 2022 г. 24 мая 2022 г.

17 мая 2022 г.

18 мая 2022 г. 

25 мая 2022 г.

27 мая 2022 г.

Подписание соглашения о взаимодействии меж-
ду СУ СК РФ по РТ и Уполномоченным по правам 
человека в РТ

Совместный прием граждан с представителями 
Министерства здравоохранения Республики Та-
тарстан, ГУ РО Фонда социального страхования 
РФ по РТ, Главного бюро МСЭ по РТ

Заседание проектного офиса Центра управления 
регионом РТ

Посещение пункта временного размещения вы-
нужденных переселенцев из ЛНР, ДНР и Украины 
в санатории «Санта»

Заседание Координационного совета уполномо-
ченных правам человека в субъектах Приволж-
ского федерального округа

Уполномоченный по правам человека в РТ при-
няла участие в работе проекта «Территория жен-
ского счастья»
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2022
30 мая 2022 г. 09 июня 2022 г.

06 июня 2022 г.

09 июня 2022 г.

14 июня 2022 г.

17 июня 2022 г.

Посещение ФКУ ИК-4 УФСИН России по РТ

Участие в представлении Уполномоченным  
по правам человека в РФ ежегодного доклада  
за 2021 год

Посещение Центра детского творчества 
«Килэчэк» в Нурлатском районе

Прием граждан в г.Нурлате

Интервью для ВестиFM

Внеочередной съезд Общероссийской обще-
ственной организации «Совет родителей воен-
нослужащих России»
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22 июня 2022 г. 29 июня 2022 г.

23 июня 2022 г.

28 июня 2022 г.

 29 июня 2022 г.

30 июня 2022 г.

Открытие памятника Герою Советского Союза 
Петру Михайловичу Гаврилову в Пестречинском 
районе

Встреча с председателем Центральной избира-
тельной комиссии РФ Эллой Памфиловой

Ребята из Республики Татарстан в учебной воин-
ской части в городе Оренбурге

Отправка татарстанских призывников на службу 
в Хабаровский край

Омбудсмен РТ встретилась с молодыми семьями 
в молодежном центре «Ковер» в г. Нижнекамске

Аппарат Уполномоченного посетила делегация 
из Республики Калмыкия
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2022
 21 июля 2022 г. 15 августа 2022 г.

22 июля 2022 г.

 15 августа 2022 г.

18 августа 2022 г.

 23 августа 2022 г.

Семинар-совещание для общественных помощ-
ников Уполномоченного по правам человека в РТ

Прямой эфир в Региональной общественной при-
емной Председателя партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ» 
в РТ

Встреча с делегацией Представительства  
УВКБ ООН в РФ

Посещение лицея № 11 г. Казани

Посещение войсковой части в Самарской  
области

Совещание с директорами школ Республики  
Татарстан



114

ХРОНИКА ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ВЕСТНИК УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА В РЕСПУБЛИКЕ ТАТАРСТАН

15 сентября 2022 г. 12 октября 2022 г.

10 октября 2022 г.

11 октября 2022 г.

18 октября 2022 г.

28 октября 2022 г.

Посещение войсковых частей в селах Анастасьев-
ка и Князе-Волконское Хабаровского края

Посещение мобилизованных на полигоне Казан-
ского танкового училища

Посещение мобилизованных в центре размеще-
ния в выставочном центре «Казань-Экспо»

Встреча с муфтием Татарстана Камилем хазратом 
по вопросу оказания помощи мобилизованным  
и их семьям

Брифинг в Кабинете Министров РТ

Посещение ПАО «Казаньоргсинтез»
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 11 ноября 2022 г.

16 ноября 2022 г.

Совещание с муниципальными районами по во-
просу функционирования платформы обратной 
связи с населением

Сопровождение эшелона из Татарстана  
на Дальний Восток

17 ноября 2022 г.

Участие в заседании Всероссийского координа-
ционного совета уполномоченных по правам 
человека

21 ноября 2022 г.

Подведение итогов VIII Республиканского 
конкурса информационно-социальных видео-
роликов «Ребенок в мире прав» – «Бала хокук 
даирәсендә»

28 ноября 2022 г.

Научно-практическая конференция «Активное 
долголетие – время новых возможностей»

01 декабря 2022 г.

Церемония награждения лауреатов премии  
«Родительское спасибо»
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 02 декабря 2022 г.

 07 декабря 2022 г.01 декабря 2022 г.

Круглый стол в Общественной палате РТ по во-
просам образования детей с ограниченными воз-
можностями здоровья

Совместный прием граждан с депутатом Государ-
ственной Думы РФ Айратом Фарраховым

07 декабря 2022 г.

Единый урок прав человека с участием Уполно-
моченного по правам человека в РТ

Подведение итогов конкурса по выявлению оши-
бок в текстах официальной визуальной инфор-
мации на татарском языке на базе ГИС РТ «Народ-
ный контроль»

14 декабря 2022 г.

Посещение войсковой части  
в Республике Марий Эл

19 декабря 2022 г.

Посещение войсковой части в Ленинградской 
области
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