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Приветственное слово Уполномоченного по правам человека
в Республике Татарстан Сабурской Сарии Харисовны

В соответствии со статьей 26 Закона Республики Татарстан от 03.03.2000 № 95 «Об Уполномоченном по правам человека в Республике Татарстан» не позднее чем через три месяца по окончании календарного года Уполномоченный направляет Доклад о соблюдении прав и свобод человека и гражданина в Республике Татарстан Президенту Республики Татарстан, Государственному Совету Республики Татарстан, Кабинету Министров Республики Татарстан, Конституционному суду Республики Татарстан, Верховному суду Республики Татарстан, Арбитражному суду Республики Татарстан, Прокурору Республики Татарстан.

Четвертый год перед направлением доклада о соблюдении прав и свобод человека и гражданина в Республике Татарстан в вышеуказанном порядке он выносится и обсуждается на предмет полноты и объективности на расширенное заседание экспертного совета при Уполномоченном по правам человека в Республике Татарстан.

На расширенное заседание экспертного совета при Уполномоченном по правам человека в Республике Татарстан приглашены:

представители Государственного Совета Республики Татарстан, Аппарата Президента Республики Татарстан, Кабинета Министров Республики Татарстан, органов исполнительной власти, представители судебных органов и органов охраны законности и правопорядка, территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, Уполномоченный по правам ребенка в Республике Татарстан, представители органов местного самоуправления и организаций;

общественные помощники Уполномоченного по правам человека в Республике Татарстан в муниципальных районах и городских округах республики, волонтеры Уполномоченного;

представители науки, средств массовой информации, общественных и правозащитных организаций.

Члены экспертного совета и абсолютное большинство приглашенных присутствуют. Есть предложение работу экспертного совета начать. Не будет возражений? Нет. Заседание экспертного совета объявляется открытым.

В работе расширенного заседания экспертного совета принимает участие первый заместитель Премьер-министра Республики Татарстан Песошин Алексей Валерьевич.

На повестку дня расширенного заседания экспертного совета выносится вопрос «О проекте доклада Уполномоченного по правам человека в Республике Татарстан «О соблюдении прав и свобод человека и гражданина в Республике Татарстан в 2013 году». 

Предлагается следующий регламент работы расширенного заседания экспертного совета: доклад – до 30 минут, выступления – до 7-10 минут. 
Есть ли замечания, предложения по регламенту? Нет. Принимается.

Доклад Уполномоченного по правам человека в Республике Татарстан

Сабурской Сарии Харисовны

«О проекте доклада «О соблюдении прав и свобод человека и гражданина в Республике Татарстан в 2013 году»

Оценка ситуации соблюдения прав и свобод человека и гражданина в Республике Татарстан основывается на обобщении результатов рассмотрения поступивших к Уполномоченному по правам человека в Республике Татарстан жалоб заявителей, итогов проверок, сведений государственной информационной системы «Народный контроль», данных государственных органов и органов местного самоуправления, а также информации, представленной общественными помощниками Уполномоченного, сообщений неправительственных правозащитных организаций и средств массовой информации, материалов республиканских межведомственных комиссий.

Хотелось бы выразить слова искренней благодарности всем участвующим в заседании экспертного совета поскольку наша работа всегда строилась на тесном сотрудничестве и взаимодействии. Надеюсь на продолжение конструктивного диалога и в текущем году.

В ежегодном докладе Уполномоченного по правам человека в Республике Татарстан по итогам 2013 года планируется дать оценку ситуации с соблюдением прав человека в важнейших сферах жизнедеятельности: права на охрану здоровья, на жилище, на труд, благоприятную окружающую среду.

В рамках доклада также будет озвучена обстановка с соблюдением прав отдельных категорий граждан: инвалидов, мигрантов, лиц, содержащихся в местах принудительного содержания.

Остановлюсь на статистических данных по итогам прошлого года.

Анализ обращений граждан

В 2013 году к Уполномоченному поступило 1 750 жалоб (иных обращений в письменной форме или в виде электронного документа). Приняты меры по восстановлению нарушенных прав по 189 жалобам. 1022 гражданина принято на личном приеме.

По итогам года Уполномоченный по правам человека в Республике Татарстан выступил в судах общей юрисдикции в качестве третьего лица на стороне граждан по 3 гражданским делам. В двух случаях иски граждан были удовлетворены.

Чаще всего жалобы (иные обращения) граждан (включая личный прием) были связаны с реализацией жилищных прав, в том числе, в сфере жилищно-коммунального обслуживания – 887. Также выделяются обращения, связанные с социальным обеспечением и социальной защитой (264), условиями содержания лиц в местах принудительного содержания (232), соблюдением трудовых прав (127), соблюдением права на охрану здоровья и получение медицинской помощи (94).

По-прежнему высок удельный вес жалоб, решения по которым принимаются правоохранительными и судебными органами: жалобы на органы, осуществляющие оперативно-розыскную деятельность, дознание и предварительное следствие (352), несогласие с судебными актами (294). В связи с этим уже не первый год нами осуществляется практика совместных приемов граждан с правоохранительными органами. В 2013 году проведено 10 совместных приемов граждан: с прокуратурой Республики Татарстан (4 приема), следственным управлением Следственного комитета РФ по Республике Татарстан (3 приема), Министерством внутренних дел по Республике Татарстан (2 приема), Управлением Федеральной службы судебных приставов по Республике Татарстан (1 прием).

В целом предлагаемая структура доклада в значительной степени основывается на анализе работы с обращениями граждан.

Отдельно хочется поблагодарить общественных помощников Уполномоченного по правам человека в Республике Татарстан, которые провели активную работу в данном направлении.

Позвольте перейти к основным выводам проекта доклада.

Соблюдение прав человека в сфере трудовых правоотношений

Жалобы заявителей и иные источники информации свидетельствуют о том, что наиболее распространенным нарушением в сфере трудовых правоотношений является несвоевременная выплата заработной платы.

Статистическая информация свидетельствует, что основной причиной формирования задолженности является отсутствие собственных средств у предприятий и организаций. Однако, данные Управления Федеральной службы судебных приставов по Республике Татарстан указывают, что в большинстве случаев судебные решения по взысканию заработной платы оканчиваются фактическим исполнением. Тем самым большее значение имеет фактор недобросовестности работодателя, не выплачивающего заработную плату, нежели какие-либо объективные трудности. Учитывая, что ежегодно контрольными органами фиксируются тысячи нарушений, а дисквалификация применяется лишь к нескольким десяткам руководителей, можно сказать, что данная проблема, к сожалению, может иметь длительные перспективы.

Остается напряженной ситуация в сфере охраны труда. По оперативным данным Государственной инспекции труда в 2013 году произошло 77 несчастных случаев на производстве со смертельным исходом. С учетом всех факторов производственного травматизма констатация фактов неудовлетворительной организации охраны труда на предприятиях и применение санкций к лицам, по чьей вине произошел несчастный случай на производстве, не является достаточным. Необходимо развитие системы государственного управления охраной труда. Улучшению ситуации призвана способствовать реализация подпрограммы «Улучшение условий и охраны труда в Республике Татарстан на 2014 – 2020 годы», принятой в рамках Государственной программы «Содействие занятости населения Республики Татарстан на 2014 – 2020 годы»

С изложением подробной ситуации по трудовым правам граждан мы предложили выступить министру труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан Шафигуллину Айрату Радиновичу. В своем же сегодняшнем выступлении позвольте остановиться на отдельных проблемах соблюдения прав человека в сфере трудовых правоотношений.

В адрес Уполномоченного продолжают поступать жалобы на незаконные увольнения. В частности, обращают на себя внимание обращения заявителей, уволенных или непринятых на работу из-за имеюшейся судимости в соответствии с положениями статьи 351.1 Трудового кодекса Российской Федерации согласно которой к трудовой деятельности в сфере образования, воспитания, развития несовершеннолетних, организации их отдыха и оздоровления, медицинского обеспечения, социальной защиты и социального обслуживания, в сфере детско-юношеского спорта, культуры и искусства с участием несовершеннолетних не допускаются лица, имеющие или имевшие судимость, подвергающиеся или подвергавшиеся уголовному преследованию за ряд совершенных преступлений. Анализ данной ситуации показал наличие случаев неправильного понимания данной нормы, влекущих нарушение трудовых прав лиц, имеющих (имевших) судимость.

С июля 2013 года введен запрет на распространение информации о свободных рабочих местах или вакантных должностях, содержащей сведения дискриминационного характера. Проведенный в декабре 2013 года анализ текстов объявлений о приеме на работу, размещенных в специализированных печатных изданиях («1000 вакансий», «Есть работа. Казань», «Работа для Вас») показал, что по истечении нескольких месяцев на территории республики закон не выполняется безукоризненно. Выявлены случаи распространения информации о свободных рабочих местах или вакантных должностях, содержащей сведения о прямом или косвенном ограничении прав или об установлении прямых или косвенных преимуществ в зависимости от возраста и социального положения. 

В связи с подобной ситуацией считаем необходимым активизировать работу контрольных органов в данном направлении, в том числе путем мониторинга печатных изданий и материалов сети Интернет.

Еще одна проблема в сфере трудовых правоотношений – непередача документов по личному составу в архив (государственный или муниципальный) организациями, прекратившими свою деятельность. В результате, бывшие работники таких организаций не имеют возможности получить справки о заработной плате, чтобы, к примеру, встать на учет в центр занятости или представить данные справки для начисления пенсии или льготного обеспечения. По данным Главного архивного управления при Кабинете Министров Республики Татарстан общее количество отрицательных ответов Государственного архива по личному составу Республики Татарстан и 46 муниципальных архивов о заработной плате на запросы граждан и органов Пенсионного фонда Российской Федерации в связи с непередачей документов по личному составу ликвидированных организаций в 2013 году составило – 4664 ответа (6% от общего количества исполненных запросов за год).

Обязанность по передаче документов в соответствующий государственный или муниципальный архив установлена Федеральным законом от 22.10.2004 № 125-ФЗ «Об архивном деле», но практика показывает, что в подобные ситуации попадают граждане, чьи бывшие работодатели прекратили свою деятельность как в 1990-х годах, так и в настоящее время. 

Считаем, что для решения данной проблемы должны быть приняты меры по контролю за исполнением обязанностей ликвидируемых предприятий. В отношении коммерческих организаций данный контроль может осуществляться территориальными межведомственными комиссиями по повышению уровня жизни и легализации доходов, а государственные органы Республики Татарстан и органы местного самоуправления могут осуществлять контроль за исполнением законодательства об архивном деле в отношении своих подведомственных учреждений в случае их ликвидации.

Оплата труда, соответствующая качественному уровню жизни, и безопасность труда, несомненно, являются важнейшими признаками достойного труда. Вместе с тем и остальные названные проблемные ситуации в сфере трудовых правоотношений не должны подпадать под разряд второстепенных.

Соблюдение жилищных прав

Одним из наиболее актуальных вопросов в сфере жилищных правоотношений является обеспечение жильем отдельных категорий граждан.

По итогам 2013 года в Республике Татарстан введено 2398,2 тыс.кв.метров жилья, что выводит Республику Татарстан на одно из лидирующих мест в Приволжском федеральном округе по вводу жилья. 

Увеличиваются варианты обеспечения граждан жилыми помещениями. Наряду с наиболее востребованной программой социальной ипотеки набирает обороты новая программа строительства арендного жилья, продолжают реализовываться программы обеспечения жильем молодых и многодетных семей.

Вместе с тем проблемы обеспечения отдельных категорий граждан жилыми помещениями, к сожалению, сохраняются. В корреспонденции Уполномоченного по правам человека в Республике Татарстан обращения по данной тематике являются наиболее распространенными. 

Имеются случаи необоснованного исключения граждан из жилищных программ.

К примеру, жителю г. Казани было отказано в улучшении жилищных условий по причине неподтверждения информации об участии лечебного учреждения, где он осуществляет трудовую деятельность, в Территориальной программе обязательного медицинского страхования Республики Татарстан. В свою очередь, справка о таком участии имелась. В результате предпринятых мер жилищные права заявителя были восстановлены.

Другой пример – необоснованное исключение Исполнительным комитетом муниципального образования г. Казани из целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей в г. Казани на 2012–2015 годы» молодой семьи, обратившейся в мой адрес, по причине достижения одним из членов семьи 36 лет (предельный возраст участников подпрограммы составляет 35 лет). В ходе обжалования данного решения суд пришел к выводу, что молодые семьи, включенные в список претендентов на получение социальной выплаты и не получившие ее в планируемом году, подлежат включению в список на следующий год и обязал восстановить заявителя в списках претендентов на получение социальной выплаты. 

Учитывая, что незаконное исключение из жилищных программ грубо нарушает жилищные права граждан, предлагаем государственному заказчику и координатору долгосрочной целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей в Республике Татарстан» на 2012 – 2015 годы Министерству строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан разработать методические рекомендации по основаниям исключения из указанной программы и направить их в муниципальные органы. 

Возникают определенные проблемы при переводе жилых домов и земельных участков из федеральной собственности в муниципальную, при переселении граждан из аварийного жилищного фонда. 

Так, в 2002 году дом, расположенный по адресу: ул.Октябрьский городок, г. Казань был признан аварийным и непригодным для проживания, а в 2007 году распоряжением территориального управления Федерального агентства по управлению государственным имуществом в Республике Татарстан № 467-р включен в перечень домов, подлежащих безвозмездной передаче в собственность муниципального образования г. Казани. Однако муниципалитет по настоящее время не принял дом на свой баланс и жильцы аварийного дома вынуждены в судебном порядке добиваться реализации своего права на расселение из аварийного дома. В 2013 году Уполномоченный выступал в качестве третьего лица по исковому заявлению одного из жителей указанного дома.

По вопросу проведения капитального ремонта, который не проводился в доме с 1964 года с момента ввода его в эксплуатацию, обратились жильцы дома № 75 по улице Ферма-2 г. Казани. В ходе рассмотрения жалобы было установлено, что дом находится на земельном участке, относящемся к федеральной собственности, в связи с чем в адресную программу капитального ремонта за счет средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства он не может быть включен. Перевод земли из федеральной в муниципальную собственность Исполнительный комитет г. Казани обязался выполнить только к концу 2015 года. Тем самым жителям дома еще долгое время предстоит жить с прогнившими полами и потолочными перекрытиями, протекающей крышей, изношенной электропроводкой и прогнившими трубами, что несет угрозу жизни и здоровью граждан.

Органам местного самоуправления необходимо более эффективно вести работу по принятию федерального имущества в муниципальную собственность и в разумные сроки формировать и проводить государственный кадастровый учет земельных участков, переданных в муниципальную собственность. 

Еще одна проблема – соблюдение жилищных прав граждан, которым временно были предоставлены помещения нежилого фонда по месту работы. 

Так, семье, проживающей в г. Чистополе, более десяти лет назад было предоставлено нежилое помещение, находящееся на балансе федерального учреждения, при этом износ здания составляет 74 процента, отсутствуют элементарные удобства, оно находится в аварийном состоянии. Учитывая, что здание относится к нежилому фонду, оснований для включения указанной семьи в список граждан, подлежащих переселению из аварийного жилищного фонда в соответствии с действующим законодательством не имеется. 

В тяжелой ситуации оказались и семьи, проживающие на территории бывшей пожарной части № 74 г. Набережные Челны. В занимаемое помещение семья была вселена на основании ордера, выданного Исполнительным комитетом Брежневского городского совета в 1989 году, однако в 1997 году постановлением мэрии г. Набережные Челны квартиры были исключены из числа служебных. В свою очередь проживающие в указанных помещениях граждане в установленном законом порядке переселены не были, а в настоящее время оснований для переселения из аварийного жилищного фонда, как в ситуации с семьей из Чистополя, не имеется.

Фактически, граждане, не имеющие ни одного квадратного метра на праве найма или в собственности, не имеют и перспектив получения жилого помещения в обозримом будущем. При этом сам факт проживания в нежилом здании несет в себе угрозу для жизни и здоровья проживающих там людей, в том числе несовершеннолетних детей. В свою очередь, предложить временное благоустроенное жилье органы местного самоуправления до настоящего времени не смогли, несмотря на неоднократные обращения в их адрес.

Учитывая, что в своей деятельности приходится неоднократно сталкиваться с подобными проблемами жителей республики, хотелось бы попросить Вас, уважаемый Алексей Валерьевич, рассмотреть вопрос о приравнивании жильцов помещений, признанных нежилыми, и вселенных в них на основании решений полномочных органов, к статусу жильцов аварийных домов с обеспечением их жилищными целевыми сертификатами, которые данные граждане смогут реализовать исключительно на приобретение жилого помещения. При этом Исполнительным комитетам муниципальных образований необходимо предварительно провести соответствующую работу по выявлению и учету количества подобных нежилых зданий и числа проживающих в них граждан.

Злободневной темой для многих татарстанцев по-прежнему остается сфера оказания жилищно-коммунальных услуг. 

В 2013 году Уполномоченным по правам человека в Республике Татарстан и его аппаратом были проведены проверки по вопросам раскрытия информации организациями, осуществляющими деятельность в сфере управления многоквартирными домами, соответствия договоров управления многоквартирным домом действующему законодательству, соблюдению порядка проведения общего собрания собственников помещений в многоквартирном доме, соблюдению порядка отключения или ограничения предоставления коммунальных услуг, а также организации работы с обращениями граждан. Всего проверено 8 управляющих организаций в районах г. Казани и 13 управляющих компаний в городах: Чистополь, Нижнекамск, Альметьевск, Зеленодольск, Набережные Челны.

По результатам проверок в деятельности управляющих организаций выявлены нарушения по каждому из рассматриваемых вопросов.

Выявлены случаи размещения информации в разделе «Бухгалтерский баланс» в виде документов, которые не содержат в себе сведений о финансовой деятельности управляющей компании, а представляют собой титульные листы налоговых деклараций за 2012 год. При этом выявлен факт, когда в разделе размещались документы, не имеющие отношения к данной управляющей компании. Так, в управляющей компании «Новация» (город Альметьевск) за 2012 год в этом разделе размещен титульный лист декларации ТСЖ «Восток» за 2011 год. 

Информация, подлежащая раскрытию на бумажных носителях в полном объеме в помещении управляющей компании, доступной для ознакомления потребителей, на момент проверки отсутствовала у всех проверяемых организаций, за исключением Управляющей компании Московского района и Управляющей компании Приволжского района. Учитывая, что большинство заявлений по вопросам предоставления жилищно-коммунальных услуг поступает от граждан пожилого возраста, не владеющих навыками работы в сети Интернет, данное нарушение представляется существенным. 

В ходе проверки содержания договора управления многоквартирным домом установлено, что перечень работ и услуг в договорах управления многоквартирным домом практически во всех проверяемых организациях не соответствовал постановлению Правительства Российской Федерации от 03.04.2013 № 290 «О минимальном перечне услуг и работ, необходимых для обеспечения надлежащего содержания общего имущества в многоквартирном доме, и порядке их оказания и выполнения».

Типичными нарушениями при проведении общих собраний собственников помещений многоквартирных домов являются: несоблюдение порядка оповещения об их проведении, отсутствие кворума, ненадлежащее оформление протоколов собрания.

В ходе проверки были выявлены нарушения в деятельности управляющих компаний в части несоблюдения требований законодательства о порядке отключения или ограничения предоставления коммунальных услуг потребителям-должникам. В отдельных управляющих организациях отключение осуществлялось без предварительного уведомления и извещения потребителя в установленном порядке. 

Осуществляя проверку организации работы управляющих организаций с обращениями граждан были выявлены случаи несоблюдения порядка регистрации обращений граждан, отсутствие ответов на обращения граждан (УК ЖКХ «ДомСервис» г. Казань). 

По результатам проверок, в адрес управляющих организаций, а также органов местного самоуправления были направлены предложения об устранении нарушений. Проделанная работа показала, что данные нарушения вполне можно избежать при надлежащем выполнении обязанностей.

Вместе с тем, к сожалению, по жилищно-коммунальному хозяйству, как впрочем и по жилищной сфере в целом, у татарстанцев остается много вопросов. Как в решение Экспертного Совета, так и в ежегодный доклад планируется внести ряд предложений, которые, надеюсь, позволят в определенной степени способствовать решению названных проблем.

Соблюдение прав на охрану здоровья и медицинскую помощь

В 2013 году на федеральном и республиканском уровнях были приняты нормативные правовые акты, регулирующие комплекс вопросов в области охраны здоровья граждан.

В частности, утверждены порядок дачи информированного добровольного согласия на медицинское вмешательство и отказа от него в отношении определенных видов медицинских вмешательств, Порядок оказания скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи; требования к комплектации лекарственными препаратами и медицинскими изделиями укладок и наборов для оказания скорой медицинской помощи; введена административная ответственность за нарушение установленных правил в сфере обращения медицинских изделий, законодательства об обращении лекарственных средств.

В республике в целях повышения эффективности оказания медицинской помощи населению произведена реорганизация ряда учреждений г. Казани (объединены путем присоединения к ГАУЗ «Городская клиническая больница № 7» г. Казани ГАУЗ «Больница скорой медицинской помощи № 2» г. Казани и ГАУЗ «Городская клиническая больница № 9»), открываются модульные ФАПы, действует автоматизированная система выписки и отпуска льготных лекарственных препаратов. Татарстан включен в различные федеральные пилотные программы и новые направления в рамках реализуемых в Российской Федерации проектов. 

Вместе с тем в обращениях, поступающих к Уполномоченному, и других источниках информации (средства массовой информации), содержатся сведения о грубых нарушениях прав граждан на медицинскую помощь, охрану здоровья. Это резонансные случаи ненадлежащего отношения медицинских работников к своим должностным обязанностям, например, использование вакцины с истекшим сроком годности в Высокогорской районной больнице, подмена детей в родильном доме новорожденных в городе Набережные Челны, смерть рожениц в гг. Чистополе и Мензелинске. 

Поток обращений граждан (229) в 2013 году поступил в государственную информационную систему Республики Татарстан «Народный контроль». Жители республики недовольны состоянием помещений, территорий медицинских учреждений, нехваткой врачей (узких специалистов), неудовлетворительным обслуживанием (график работы учреждений первичного звена, деятельность регистратуры, несоблюдение очередности приема по предварительной записи либо ее отсутствие, очереди, грубость медицинского персонала). 

Между тем степень удовлетворенности населения оказанием медицинской помощи является одним из критериев оценки эффективности работы системы здравоохранения. Всемирная организация здравоохранения называет этот критерий «отзывчивостью системы». В мировой практике выделяют следующие критерии оценки: уважение человеческого достоинства, коммуникабельность врача, надлежащие условия оказания медицинской помощи, время оказания медицинской помощи. 

В структуре обоснованных жалоб по данным Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан неудовлетворительная организация работы медицинских организаций, включая работу регистратуры, прием врачей, вызовы врача на дом, составляет 25,3%. Наибольшее количество жалоб на организацию работы отмечено по поликлиникам № 6, № 10, № 20 г. Казани, Нижнекамской ЦРМБ, городской поликлинике № 3 г. Набережные Челны, поликлинике Бугульминской ЦРБ.

Между тем для исправления ситуации не требуются материальные вложения, необходимы лишь организационные решения со стороны администрации поликлиник.

В этой связи назрела необходимость укрепления работы с медицинским персоналом по обеспечению ими качества и стандартов оказываемой медицинской помощи, соблюдению дисциплины, в том числе, путем введения в медицинских учреждениях специальных показателей врачебной доброжелательности, разработанные Всемирной организацией здравоохранения, усиления контроля со стороны руководящего звена медицинских учреждений.

В адрес Уполномоченного по правам человека в Республике Татарстан поступали обращения граждан и по вопросу оказания содействия в обеспечении жителей Республики Татарстан, страдающих редкими (орфанными) заболеваниями, лекарственными препаратами по медицинским (жизненным) показаниям. 

Нами было инициировано обращение уполномоченных по правам человека в субъектах Приволжского федерального округа к заместителю Председателя Правительства Российской Федерации О.Ю.Голодец по вопросу о возможности выделения регионам дополнительных денежных средств из федерального бюджета, а также расширении перечня централизованно закупаемых лекарственных препаратов за счет средств федерального бюджета. 

До решения этого вопроса на федеральном уровне принято распоряжение Кабинета Министров Республики Татарстан, которое позволило Министерству здравоохранения Республики Татарстан направить в 2013 году средства на приобретение лекарственного препарата Солирис для обеспечения граждан в 2013 году. Вместе с тем, уважаемый Алексей Валерьевич, прошу Вас рассмотреть вопрос о лекарственном обеспечении граждан, страдающих социально значимыми заболеваниями, которые требуют дорогостоящего лечения иными препаратами, не включенными в перечень, утвержденный постановлением Правительства Российской Федерации от 26.04.2012 № 403 (в 2013 году от жительницы Казани, страдающей миеломной болезнью, поступило обращение о необеспечении ее препаратом Леналидомид необходимым для жизненных показаний, стоимость годового курса которого составляла около 6,6 миллионов рублей).

В прошедшем году учреждениями здравоохранения проведена большая работа по диспансеризации населения. К сожалению, сжатые сроки ее проведения, недостаток кадров спровоцировали огромные очереди, что стало причиной отказов части жителей республики от диспансеризации. Из 611 тысяч татарстанцев прошли диспансеризацию 543 тысяч. При этом из общего количества осмотренных выявлено более 45 тысяч больных. 

Полагаю, что в 2014 году из опыта проведения диспансеризации прошлого года будут извлечены уроки и приняты меры, направленные на совершенствование ее организации. Представляется возможным, в частности, предусмотреть в графике работы медицинских учреждений в качестве резервного также и один из выходных дней, оптимизировать маршрутизацию пациента по поликлинике. Кроме того, логическим завершением диспансеризации должны стать конкретные меры по лечению выявленных заболеваний.

В целях обеспечения прав граждан на получение бесплатной медицинской помощи в ноябре 2013 года Министерством здравоохранения Российской Федерации рекомендовано конкретизировать территориальную программу государственных гарантий установлением предельных сроков ожидания медицинской помощи, оказываемой в плановой форме, в том числе сроков ожидания оказания медицинской помощи в стационарных условиях, проведения отдельных диагностических обследований, а также консультаций врачей-специалистов, которые существенно сокращаются. Однако, Кабинетом Министров Республики Татарстан в Программу государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на территории Республики Татарстан на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов, утвержденную  постановлением   Правительства   республики   от 29.12.2012  № 1180, соответствующие изменения до настоящего времени не внесены. 

Известно, что нуждаемость населения в высокотехнологичной медицинской помощи в любой стране – как в самой бедной, так и в самой богатой – не превышает 5%; тогда как в первичной медико-санитарной помощи нуждаются 90% населения. Обеспечивая преимущественно первичную медицинскую помощь большинству населения и сосредоточивая основные ресурсы на первом этапе оказания медицинской помощи, государство гарантирует право большинства своих сограждан на сохранение здоровья.

О соблюдении прав человека в местах принудительного содержания 

В докладе предполагается осветить обстановку с соблюдением прав отдельных категорий населения.

В 2013 году Уполномоченным по правам человека в Республике Татарстан совместно с Управлением Федеральной службы исполнения наказания России по Республике Татарстан и Министерством внутренних дел по Республике Татарстан была продолжена работа по осуществлению контроля условий содержания лиц в местах принудительного содержания, охране и соблюдению их прав и законных интересов.

Число обращений по данной тематике, а также по жалобам о несогласии с приговором суда, ведении уголовного дела, отказам в условно-досрочном освобождении, проблемам ресоциализации остается неизменным. Я думаю, что выступление председателя Общественной наблюдательной комиссии в Республике Татарстан Расческовой Ларисы Владимировны дополнит мое выступление в части соблюдения прав и свобод данной категории лиц. В свою очередь, в структуре доклада планируется осветить общие тенденции соблюдения прав человека в местах принудительного содержания, а также осветить вопрос ресоциализации лиц, освобождающихся из мест лишения свободы, и проблемные аспекты содержания в специальных приемниках иностранных граждан и лиц без гражданства, подлежащих выдворению за пределы Российской Федерации.

Соблюдение имущественных прав недееспособных граждан

Выполняя задачу по содействию в соблюдении прав и свобод человека и гражданина, в нашей деятельности уделяется пристальное внимание представителям социально уязвимых групп населения. В силу своего правового статуса к ним, безусловно, относятся граждане, признанные в установленном законом порядке недееспособными.

В текущем году Уполномоченным по правам человека в Республике Татарстан и его аппаратом были проведены проверки деятельности психоневрологических интернатов, подведомственных учреждений Министерства труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан на предмет исполнения учреждением обязанностей опекуна в отношении недееспособных граждан, а также проверки отделов опеки и попечительства в муниципальных районах республики, на территории которых находятся данные учреждения социального обслуживания. В ходе проверок выявлены факты ненадлежащего предоставления услуги по содействию недееспособным гражданам в реализации их прав и обязанностей как собственников (члена семьи собственника) или нанимателей (члена семьи нанимателя) жилого помещения (ГАУСО «Казанский психоневрологический интернат», ГАУСО «Чистопольский психоневрологический интернат», ГАУСО «Елабужский психоневрологический интернат»); выявлены факты ненадлежащего распоряжения денежными средствами подопечных в ходе проверок ГАУСО «Ново-Чурилинский психоневрологический интернат», ГАУСО «Елабужский психоневрологический интернат»; установлены нарушения и недостатки в работе по сохранности недвижимого имущества недееспособных граждан, помещенных под надзор учреждения социального обслуживания (ГАУСО «Казанский психоневрологический интернат», ГАУСО «Зеленодольский психоневрологический интернат»). В ежегодном докладе планируется более подробно отразить результаты проверок, а также представить рекомендации, направленные на усиление прав и охраняемых законом интересов недееспособных граждан.

Заключение

В 2013 году мировое сообщество отметило 65-ю годовщину со дня принятия Генеральной Ассамблеей ООН документа, ставшего основой системы обеспечения и защиты прав человека во всем мире, - Всеобщей декларации прав человека. Декларация была провозглашена в качестве задачи, к выполнению которой должны стремиться все народы и все государства с тем, чтобы каждый человек и каждый орган стремились путем просвещения и образования содействовать уважению этих прав и свобод и обеспечению их всеобщего и эффективного признания и осуществления.

Особенностью 2013 года стало введение Управлением Верховного Комиссара ООН по правам человека в Российской Федерации при содействии Уполномоченного по правам человека в Республике Татарстан магистерской программы «Международная защита прав человека» на базе юридического факультета Казанского (Приволжского) федерального университета, договоренность о чем была достигнута в ходе встречи Президента Республики Татарстан Рустама Нургалиевича Минниханова со Старшим советником по правам человека при системе ООН в Российской Федерации господином Ришардом Комендой в ноябре 2012 года.

С целью усиления защиты прав и свобод человека и гражданина в Республике Татарстан распоряжением Кабинета Министров Республики Татарстан № 2113-р от 26 октября 2013 года создана Межведомственная рабочая группа по организации разработки проекта Республиканской стратегии по правам человека в Республике Татарстан. Данная работа начата по итогам посещения Российской Федерации Комиссаром Совета Европы по правам человека Нилом Муйжниексом в части его рекомендаций в ходе его встречи с Президентом Республики Татарстан в апреле 2013 года. 

Визиты зарубежных гостей и комиссий высочайшего уровня, в том числе правозащитной направленности, проведение мероприятий мирового масштаба были бы невозможны без того имиджа, которым обладает в настоящее время наша республика. Находясь уже длительное время в региональных лидерах по социально-экономическому развитию, Татарстан должен держать высокую планку в области соблюдения и защиты прав и свобод человека и гражданина.

«Ложки дегтя» в виде нарушений прав человека в тех или иных важнейших сферах человеческой жизнедеятельности способны нивелировать огромную правозащитную работу, проводимую в республике. Вместе с тем постоянная внимательная работа позволит установить тенденции усиления гарантий соблюдения прав человека на территории нашей республики. 
Традиционно позвольте выразить уверенность в том, что выводы, предложения и рекомендации, которые изложены в проекте расширенного заседания экспертного совета, а впоследствии в ежегодном докладе, станут предметом пристального внимания тех государственных органов, к чьей компетенции относится рассмотрение поднятых вопросов. 

Выступление министра труда, занятости и социальной защиты

Республики Татарстан Шафигуллина Айрата Радиновича

Деятельность нашего министерства связана с наиболее ключевыми моментами вопросов обеспечения достойного качества жизни граждан республики. Для правительства наиболее приоритетным в сфере трудовых отношений является решение следующих вопросов: уровень оплаты труда и рост заработной платы работникам республики, своевременность выплат и ликвидация задолженностей по заработанной плате, реализация мер поддержки граждан в области трудовых отношений, охрана и безопасность труда.
В своем выступлении я хотел бы обратить ваше внимание на те проблемы, которые решает наше министерство.

Уровень оплаты труда и рост заработной платы

В 2013 году в Республике Татарстан продолжался рост заработной платы. За 11 месяцев 2013 года среднемесячная заработная плата в республике увеличилась на 13% и составила 25182 рубля. По уровню заработной платы республика занимает первое место среди регионов Приволжского федерального округа. Темпы роста как номинальной, так и реальной заработной платы в республике выше, чем в среднем по Российской Федерации.

Так, наиболее высокие темпы роста заработной платы за январь-ноябрь 2013 года, превышающие общереспубликанский показатель (113,1%), наблюдаются в сфере образования – 118,9%, сфере здравоохранения и предоставления социальных услуг – 124,5%, области культуры и искусства 126,2%, оптовой и розничной торговли – 115,1%.

По другим отраслям темпы роста составляют: сельское хозяйство – 112,7%, обрабатывающее производство – 111,5%, транспорт и связь – 112,8%, финансовая деятельность – 109,5%.

Среди муниципальных образований наиболее высокие размеры заработной платы работников крупных и средних предприятий за январь-ноябрь 2013 года сложились в Лаишевском – 30252 руб. (119,4% к среднереспубликанскому значению), Альметьевском  – 29944 руб. (118,2%), Нижнекамском – 27796 руб. (109,7%) муниципальных районах, г.Казани – 28482 руб. (112,4%).

В то же время в Балтасинском, Атнинском, Алькеевском, Дрожжановском и Апастовском муниципальных районах среднемесячная заработная плата за указанный период составила от 15,5 тыс.руб. до 16 тыс.руб., что почти на 40% ниже среднереспубликанского уровня.

Своевременность оплаты труда

Одним из наиболее распространенных нарушений трудового законодательства является нарушение сроков расчета по оплате труда с работниками. К сожалению, мы должны констатировать, что 2013 год характеризовался ростом задолженности по заработной плате. На 1 января этого года задолженность по заработной плате на предприятиях республики составила 119,8 млн.рублей перед 4742 работниками. Основная сумма задолженности - 67,2 млн.рублей, или 56% общереспубликанского долга, сосредоточена в организациях транспортной сферы, а именно - на предприятиях авиатранспорта. В строительстве задолженность составляет 24,8 млн.рублей, в сельском хозяйстве – 9,3 млн.рублей. 

Наиболее крупными должниками авиатранспорта являются предприятия: ОАО «Ак Барс Аэро» - долг 35,3 млн.рублей, ОАО «Авиакомпания Татарстан» - 30,5 млн.рублей, ООО «Аэропорт «Бугульма» - 1,4 млн.рублей.

Крупными должниками в других видах деятельности также являются ООО «Камгэсавтозаводстрой» (находится в конкурсном производстве) - 13,7 млн.рублей, ОАО «Чистопольский элеватор» (находится в конкурсном производстве) - 7,5 млн.рублей, ОАО «Татнефтепроводстрой» - 4,9 млн.рублей, ОАО «Казанская киностудия» - 4,8 млн.рублей.

Среди муниципальных образований Республики Татарстан наиболее крупные долги по заработной плате по состоянию на 1 января 2014 года сосредоточены в Лаишевском муниципальном районе (65,8 млн.руб. или 54,92% общереспубликанского долга), г.Казани (16,7 млн.руб. или 13,9% общереспубликанского долга), г.Набережные Челны (13,7 млн.руб. или 11,4% общереспубликанского долга), г.Чистополе (7,5 млн.руб. или 6,3% общереспубликанского долга), Тюлячинском муниципальном районе (4,1 млн.руб. или 3,42% общереспубликанского долга), г.Нижнекамске (3,2 млн.руб. или 2,7% общереспубликанского долга), Спасском муниципальном районе (2,6 млн.руб. или 2,2% общереспубликанского долга), Актанышском муниципальном районе (2,2 млн.руб. или 1,8% общереспубликанского долга), Муслюмовском муниципальном районе (2,1 млн.руб. или 1,8% общереспубликанского долга), г.Бугульме (1,4 млн.руб. или 1,2% общереспубликанского долга), Верхнеуслонском муниципальном районе (0,5 млн.руб. или 0,4% общереспубликанского долга).

И я прошу глав указанных муниципальных районов обратить внимание на данную информацию и активно подключиться к решению вопроса по закрытию задолженности.
Работа с предприятиями-должниками по выплате заработной платы ведется нашим министерством в рамках Республиканской межведомственной комиссии по повышению уровня жизни и легализации доходов, а также Координационного совета по оплате труда, доходам и уровню жизни населения при Республиканской трехсторонней комиссии в тесном взаимодействии с территориальными комиссиями на местах, отраслевыми министерствами, а также с контрольно-надзорными органами. 

За 2013 год Министерством совместно с органами прокуратуры в соответствии с установленным порядком было проведено около 1150 проверок хозяйствующих субъектов (включая организации малого бизнеса и индивидуальных предпринимателей). Материалы проверок направлены в органы прокуратуры для принятия мер правового реагирования.

В целях выявления работодателей, несвоевременно выплачивающих заработную плату и не отчитывающихся об этом перед органами статистики, в Министерстве и во всех центрах занятости населения республики организованы телефонные «горячие линии» для приема обращений граждан. 

Жалобы на задержки с выплатой заработной платы принимаются также через интернет-приемную официального портала Правительства Республики Татарстан и Министерства. По каждому факту обращения организуются проверки. 

Так, за прошлый год в ходе проверок были выявлены 134 работодателя, не отчитывающиеся перед статистикой о наличии долгов. Общая сумма выявленной у данных работодателей задолженности составила почти 215 млн.рублей. Материалы указанных проверок направлены в Прокуратуру Республики Татарстан для применения к работодателям необходимых мер правового воздействия. 

В целях ликвидации задолженности на заседаниях координационного совета по оплате труда было рассмотрено состояние 77 предприятий-должников. По результатам рассмотрения материалы по 17 предприятиям, чьи руководители не принимают действенных мер по ликвидации долгов, были направлены в прокуратуру и Гострудинспекцию для принятия мер правового реагирования, в том числе для решения вопроса о дисквалификации руководителя. Материалы по 4 предприятиям были направлены в Управление Федеральной налоговой службы для рассмотрения вопроса об инициировании процедуры несостоятельности.

Учитывая, что нарушения трудового законодательства, как правило, допускаются в тех организациях, где работодатели и работники недостаточно осведомлены о трудовых правах, Министерством проводится постоянная работа по разъяснению действующих законодательных и нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права.

На сайте Министерства регулярно размещается информация по принимаемым нормативным правовым актам, касающимся трудовой сферы и прочая актуальная информация по вопросам трудового законодательства.

Кроме того, в 2013 году Министерством для представителей работодателей были организованы 10 семинаров-совещаний по вопросам применения трудового законодательства (гг. Казань, Набережные Челны, Альметьевск, Чистополь, Буинск, Высокогорский муниципальный район).  

Реализация мер поддержки в области трудовых отношений. Досрочные пенсии

В республике реализуется множество мер поддержки безработных граждан. Но отказ в предоставлении одной из мер всегда является предметом негодования со стороны граждан – это отказ от назначения досрочной пенсии.

Данная мера активно использовалась в кризисный период и ее широкое применение в период нехватки трудовых ресурсов является нелогичным.

Кроме того, данная мера также не рассматривается как правомерная на уровне Российской Федерации, и в связи с этим предполагается, что с 2014 года норма о назначении досрочной пенсии безработным гражданам будет отменена. 

Обеспечение прав иностранных работников
Наша республика, как один из наиболее динамично развивающихся регионов, привлекает большое количество иностранной рабочей силы. И стоит отметить, что отношение к иностранным работникам меняется из года в год – становится более цивилизованным. Мы в своей работе будем и в дальнейшем поддерживать данную тенденцию, развивая нормативно-правовую базу и контролируя ее неукоснительное соблюдение.

Охрана и безопасность  труда

Наравне с обеспечением достойной оплаты труда приоритетом нашей работы является создание благоприятных и безопасных условий труда. Со стороны Правительства республики данным вопросам уделяется особое внимание. На данные цели ежегодно из бюджета выделяется в среднем 4 млн. рублей. Реализация комплекса мер, направленных на снижение профессиональных рисков способствовала в течение 2013 года уменьшению количества несчастных случаев на производстве. По оперативным данным Государственной инспекции труда в Республике Татарстан за 2013 год на производстве погибло 99 человек, что на 12 погибших  меньше по сравнению с аналогичным периодом прошлого года (тогда на предприятиях республики погибло 111 человек).  

Смертельный травматизм по районам

Наибольшее число случаев смертельного травматизма на производстве  отмечается в городах: Казани – 36 пострадавших, Набережные Челны – 14 пострадавших, Лаишевском муниципальном районе – 7 пострадавших, Альметьевском муниципальном районе – 6 пострадавших, Нижнекамском муниципальном районе – 5 пострадавших, Зеленодольском муниципальном районе – 4 пострадавших, Тукаевском муниципальном районе – 3 пострадавших, в Актанышском, Алексеевском, Верхнеуслонском, Лениногорском, Нурлатском, Рыбно-Слободском - по 2 пострадавших, Азнакаевском, Арском, Бугольминском, Буинском, Елабужском, Кукморском, Менделеевском, Муслюмовском, Сабинском, Сармановском, Тетюшском, Тюлячинском - по одному пострадавшему.

Рост случаев с летальным исходом допущен в 11 муниципальных образованиях. Прошу глав муниципальных районов со всей серьезностью отнестись к этой проблеме.
Организации, где имело место наибольшее количество несчастных случаев со смертельным исходом в 2013 году, включая организации, допустившие повторение случаев смертельного травматизма: ОАО Авиакомпания «Татарстан» (Лаишевский район), ООО «ЭнДи Мастер ЛТД» (г. Казань, Советский район). 
Особо прошу обратить внимание руководство районов на организации, в которых имеет место повторение несчастных случаев со смертельным исходом:
ООО «Агро-ТНГС-И» (Азнакаевский район): 2012г. - 1 погибший, 2013 год – 1 погибший;
ООО «МехСервис-НПО» (Альметьевский район); 2012 год – 1 погибший, 2013 год – 1 погибший;
ОАО «Нижнекамскнефтехим» (г. Нижнекамск): 2012 год – 1 погибший, 2013 год – 1 погибший;
ООО «Джалильское УТТ» (Сармановский район):  2012 год – 1 погибший, 2013 год – 1 погибший.
Рост числа несчастных случаев с тяжелыми травмами допущен в 15 муниципальных образованиях. Особенно большой рост отмечен в Альметьевском муниципальном районе (с 8 до 21 случаев), Елабужском муниципальном районе (с 1 до 9 случаев), Кукморском муниципальном районе (с 1 до 6 случаев), Буинском и Сабинском муниципальных районах (с 2 до 6 случаев). Обращаю Ваше внимание на перечень организаций, где имело место наибольшее количество несчастных случаев с тяжелым исходом.

В городах республики:

г.Казань: ОАО Нэфис - Косметикс, Приволжский район, пострадали 2 человека (25.03.2013 и 02.08.2013);

г.Набережные Челны: кузнечный завод ОАО «КамАЗ», пострадали 3 человека (11.05.2013, 29.08.2013 и 27.12.2013);

г.Альметьевск: ООО «Баулюкс», пострадали 2 человека (29.05.2013 и 19.06.2013);
г.Зеленодольск: ОАО «POZIS», пострадали 2 человека (30.03.2013 и 03.05.2013).
Также подобные случаи зафиксированы по два случая в ООО «Алексеевскдорстрой» (Алексеевский район) и ООО «Ак Барс Дрожжаное» (Дрожжановский район).

К сожалению, есть случаи повторения несчастных случаев с тяжелым исходом в городах: 

г.Казань: ООО «Таиф-СТ» (по одному случаю в 2012 году и в 2013 году), ОАО «Нэфис-Косметикс» (2 случая в 2013 году и 1 случай в 2012 году);
г.Набережные Челны: Завод двигателей ОАО «КамАЗ» (по одному случаю в 2012 году и 2013 гг.), прессово-рамный завод ОАО «КамАЗ» (по одному случаю в 2012 и 2013 гг.), ООО «Завод металлоконструкций» (по одному случаю в 2012 и в 2013 гг.);
г.Нижнекамск: ОАО «Нижнекамскшина» (по одному случаю в 2012 и в 2013 гг.), ОАО «Нижнекамский хлебокомбинат» (по одному случаю в 2012 и 2013 гг.);
г.Альметьевск: ОАО «СМП-Нефтегаз» (по одному случаю в 2012 году и 2013 году), НГДУ «Елховнефть» (по одному случаю в 2012 и 2013 гг.);

ООО «Алексеевскдорстрой» (Алексеевский район): в 2012 году – 1 пострадавший, в 2013 году – 2 пострадавших;
ОАО «Буинское МПП ЖКХ» (Буинский район): в 2012 году – 1 пострадавший, в 2013 году – 1 пострадавший;
ОАО «Химзавод им. Карпова» (Менделеевский район): в 2012 году – 1 пострадавший, в 2013 году – 1 пострадавший;
ООО «Камский бекон» (Тукаевский район): в 2012 году – 1 пострадавший, в 2013 году – 1 пострадавший.

Как мы видим, несмотря на имеющееся снижение показателей травматизма, проблема остается и ее нельзя упускать из поля деятельности, особенно в части выявления сокрытых случаев производственного травматизма. 

Необходимо постоянно заниматься работой по выявлению скрытых случаев травматизма на местах. По данным Гострудинспекции в прошлом году на предприятиях республики выявлено 39 случаев сокрытия травматизма.

Обращаю Ваше внимание, что такие действия со стороны работодателей недопустимы и должны быть наказаны со всей строгостью.

Министерство большое внимание уделяет работе по предупреждению производственного травматизма и профессиональной заболеваемости. В рамках этой работы в 2013 году:

подписано Соглашение о взаимодействии и сотрудничестве между органами исполнительной власти, органами надзора и контроля, прокуратурой, силовыми структурами, профсоюзами в части факта происшедшего несчастного случая со смертельным исходом на производстве и нарушения требований охраны труда;
в рамках совершенствования процесса обучения по охране труда нашим министерством за счет средств Долгосрочной целевой программы улучшения условий и охраны труда в Республике Татарстан в 2013 году разработан дистанционный продукт обучения (дистанционная программа обучения) с учетом специфики строительной сферы деятельности;
в рамках взаимодействия и сотрудничества с государственной инспекцией труда наше министерство проводит активную работу по информированию работодателей по проекту «Добровольное декларирование работодателями соблюдения трудового законодательства». Своим участием в проекте Добровольного декларирования работодатель подтверждает выполнение своих обязательств по обеспечению основных прав работников и подтверждает свою поддержку действиям Государственной инспекции труда в Республике Татарстан, направленным на защиту трудовых прав работников и на содействие по применению норм трудового законодательства РФ;
проводится совместная работа с аппаратом Уполномоченного по правам человека по разработке Стратегии по правам человека в Республике Татарстан. Стратегия даст более высокий механизм защиты прав, в том числе и в вопросах охраны труда. 

Хотя сегодня министерство уделяет значительное внимание озвученным выше проблемам, необходима более активная включенность в данную работу со стороны муниципальных образований.

В вопросах охраны труда необходимо более качественно организовывать работу координационных советов по охране труда на местах и более ответственно подходить к разработке и реализации территориальных программ по улучшению условий и охраны труда. К примеру, сегодня по-прежнему данные программы не разработаны в Атнинском, Елабужском и Пестречинском муниципальных районах. Прошу глав указанных районов в приоритетном порядке организовать необходимую работу!

Безусловно, защита трудовых прав важна и необходима. Труд каждого жителя республики должен быть не только гарантирован, но оплачен и безопасен. И в этом заключается наша с Вами совместная работа.

Хочу выразить пожелание, чтобы текущий год сплотил нас в части работы по содействию в реализации трудовых прав граждан.

Выступление председателя Общественной наблюдательной комиссии Республики Татарстан Расческовой Ларисы Владимировны
За отчетный период в адрес Общественной наблюдательной комиссии Республики Татарстан (ОНК) поступило свыше ста жалоб от лиц, находящихся в местах принудительного содержания. За 2013 год члены ОНК провели 93 проверки мест принудительного содержания. 

В процессе посещения мест принудительного содержания членами ОНК было проведено 119 бесед с осужденными и задержанными. В деятельности Общественной наблюдательной комиссии распространена практика проведения проверок совместно с прокурором г.Казани по надзору за соблюдением законов в исправительных учреждениях и Уполномоченным по правам человека в Республике Татарстан и представителями Аппарата Уполномоченного. 

Члены ОНК совместно с Уполномоченным по правам человека в Республике Татарстан с начала 2013 года провели проверки комнат содержания задержанных лиц (КСЗЛ) 11 дежурных частей отделов полиции г. Казани. 

Как показала проверка, в Казани с января месяца 2013 года в отделах полиции прошел капитальный ремонт КСЗЛ, ход работ и приемка сдачи КСЗЛ проводились судебными приставами республики. Во всех комнатах административно задержанных заново перелиты полы, отделаны стены, установлены новые двери из антивандального стекла, новые окна, дневной свет и вытяжка. Но, наверное, нужно уже отказываться в КСЗЛ от сплошных нар. Хотя не во всех отделах полиции так хорошо – в районах республики есть еще нарушения. В транзитной камере в Нижнекамске на стенах «шуба». 
Во всех отделах полиции Казани установлены дополнительные камеры видеонаблюдения, размещенные в помещениях для административно задержанных и камерах для проведения следственных действий. Камеры установлены также в помещении дежурной части и коридорах отделов полиции. Изображение транслируется не только на мониторы дежурных частей отделов полиции, но и в дежурную часть Министерства внутренних дел по Республике Татарстан, где полученное изображение записывается в круглосуточном режиме и хранится на специальных серверах. Ни один сотрудник любого городского отдела полиции не имеет технической возможности редактировать или удалять эти записи. Видео транслируется также и на монитор к министру внутренних дел по Республике Татарстан. 
По результатам проведенного опроса, полицейские, каждый день имеющие дело с задержанными, выступают только «за» оснащение системами видеонаблюдения отделов полиции. Так, отмечены случаи, когда сами задержанные наносят себе вред, чтобы потом обвинить полицейских в противоправных действиях. В марте прошлого года в отделе полиции «Восход» г.Казани был доставлен молодой человек за мелкое хулиганство. Дебошир угрожал пожаловаться на полицейских за нанесение побоев и «всех наказать», затем стал биться головой о металлическую решетку двери (теперь двери стеклянные). Когда же ему была продемонстрирована видеозапись, задержанный понял, что провокации бесполезны и успокоился.

Сегодня условия содержания административно задержанных на порядок выше, я бы сказала приближенные к европейским, что никак не сравнимо с условиями, в которых работают у нас сотрудники некоторых дежурных частей. К примеру, на момент проверки в марте 2013 года – рваный ленолеум, облупленные стены, теснота, духота, а зимой холод (например, в ОП «Дербышки» у сотрудников следствия промерзают стены кабинетов). 

Комнаты отдыха для сотрудников в дежурных частях пока по комфорту оставляют желать лучшего. Например: в отделе полиции «Эсперанто» 4 кв.метра на троих дежурных и это, когда по европейским стандартам мы требуем в КСЗЛ для задержанных четыре метра на человека. Стоит отметить, что нагрузка у дежурного большая и физическая и психическая и требует много выдержки и терпения. 
До руководства Министерства внутренних дел данная информация доведена, и я надеюсь, что со временем ремонт пройдет и в помещениях дежурных частей. 

Положительно сказывается на работе ОНК и взаимодействие Общественной наблюдательной комиссии и Министерства внутренних дел по Республике Татарстан в рамках подписанного с министерством соглашения.  Стоит отметить, что с оперативным управлением МВД сложились конструктивные взаимоотношения – проводятся совместные проверки, все возникающие вопросы решаются в рабочем порядке, без проволочек. Спасибо большое! 

По итогам проверок изоляторов временного содержания республики я не буду останавливаться ввиду того, что Уполномоченный по правам человека в Республике Татарстан С.Х.Сабурская в своем докладе отметила недостатки. Руководство Министерства внутренних дел в процессе посещений нас заверило, что там, где условия содержания пока не соответствуют нормам – ведутся или уже планируются строительные работы по устранению недостатков. 
За 2013 год членами ОНК и представителем Уполномоченного по правам человека было проведено 7 совместных посещений исправительных учреждений республики. 

За 2013 год в адрес ОНК поступило много жалоб на условия содержания и неправомерные действия сотрудников СИЗО–5 УФСИН России по Республике Татарстан. Осужденные жаловались, что сотрудники изолятора используют в общении с осужденными обзывательства, брань и ненормативную лексику.
Очень тяжело у нас проходит через суд статья по досрочному освобождению от отбывания наказания по болезни (освобождение по болезни) (согласно ч.2 ст.81 УК РФ, п.6 ст.397 УПК РФ и ч.6 ст.175 УИК) - тяжелая болезнь, препятствующая отбыванию наказания (ч. 2 ст. 81). Чаще всего такие заболевания являются хроническими. Предметом рассмотрения является именно возможность освобождения от наказания «в связи с иной тяжелой болезнью - злокачественные новообразования, острые формы туберкулеза, последняя стадия ВИЧ. За 2013 год от заболевания в учреждениях БДО УИС РТ умерли 27 человек (2012 – 35). Я, конечно, понимаю, что иногда для осужденного остаться в тюремной больнице – это лучшее. Но есть смертельно больные осужденные, которых дома ждут родители и семья. За 2013 год из 10 тяжелобольных, представленных на освобождение, по заключению врачей УФСИН, судом были освобождены только двое.

По вопросу использования сотовых телефонов осужденными, отбывающими срок наказания. Кстати, за три года деятельности ОНК нам не было ни одного звонка с сотового телефона из ИК–18, думаю, что это какой-то показатель, характеризующий работу администрации учреждения. В этой связи имеется предложение, на примере швейцарской тюрьмы, установить на территории колонии, на зданиях администрации подконтрольные телефоны-автоматы, по которым осужденные могли бы звонить по телефонным карточкам – если ты работаешь и получаешь оплату за свой труд, то на твою телефонную карточку, раз в квартал, перечисляется определенная сумма, по которой ты можешь позвонить домой. 

Стоит отметить, что условия содержания лиц, отбывающих наказание в учреждениях на территории республики, улучшаются. Во многих исправительных колониях открыты спортивные залы с хорошим спортивным инвентарем и тренажерами. Стены залов украшены футболками «АкБарса» и «Рубина». Кухни, комнаты отдыха и клубы оборудованы современной техникой. 

Что выглядит большим контрастом по материальному обеспечению в ФКУ «Казанская воспитательная колония» УФСИН России по Республике Татарстан - старые промышленная стиральная машина и гладильная установка, пустой спортивный зал. В прошлом году сотрудники колонии обратились с просьбой к руководству одного из заводов о предоставлении несовершеннолетним новогодних подарков на 38 человек. Руководство завода отказало. Года два тому назад представители некоторых ведомств обещали ребятам построить хоккейную коробку – до сих пор не установили.

На сегодняшний день в колонии содержится 65 несовершеннолетних осужденных, из них половина несовершеннолетних из разных регионов России. Лимит мест в колонии – 354. Территория учреждения составляет 4,9 га. Учреждение расположено на болотистой местности, грунт плывет, в результате чего на зданиях учреждения имеются трещины. На косметический ремонт зданий выделено 500,0 тыс.рублей. Основное ограждение по всему периметру имеет крен, на капитальный ремонт части ограждения выделено 1,7 млн. рублей, в дальнейшем ремонт всего основного ограждения потребует более 30 млн. рублей. 

Согласно новой концепции реформирования УФСИН, на базе Казанской воспитательной колонии планируется отрыть детский воспитательный центр.

Вместе с тем ФКУ «Казанская воспитательная колония» УФСИН России по Республике Татарстан расположена в санитарно-защитной зоне двух промышленных предприятий, являющихся источниками загрязнения атмосферного воздуха вредными химическими веществами. Это «Казанский завод ЖБИ–4», филиал ОАО «Татстрой», является крупным производителем строительных конструкций и непосредственно примыкает к территории Казанской воспитательной колонии, и ОАО «Казаньоргсинтез», расположенное в 400 метрах от воспитательной колонии, являющийся одним из крупнейших производителей продуктов органического синтеза. Эти объекты расположены на одном производственном участке общей площадью 420 га и обладают единой транспортной, энергетической и телекоммуникационной инфраструктурой. В атмосферном воздухе, находящемся в зоне влияния выбросов данного завода, регистрируются повышенные концентрации гидрофторида, взвешенных частиц (сажа), оксида углерода, бензапирена, что негативно воздействует на здоровье подростков, отбывающих наказание в Казанской воспитательной колонии. Кроме того, в 300 метрах от территории ФКУ «Казанская воспитательная колония» расположены очистные сооружения канализационных и сточных вод ОАО «Казаньоргсинтез».

Подводя итог можно сказать, что совместное оперативное решение возникающих вопросов по поступившим жалобам способствует конструктивному взаимодействию ОНК с Уполномоченным по правам человека в Республике Татарстан. При этом важно сохранить позитивные векторы в развитии взаимоотношений ОНК и Уполномоченного.

Прошу дополнить выше представленной информацией и озвученными предложениями доклад Уполномоченного по правам человека в Республике Татарстан.

Выступление руководителя Аппарата Совета

Нижнекамского муниципального района Республики Татарстан

Гарипова Роберта Зуфаровича

«Открытость» органов власти и иных структур, ответственных за жизнедеятельность города и района, для Нижнекамска это наработанный и внедренный в дело опыт.  
Сегодня к процессу обратной связи привлечено максимальное число граждан всех возрастов, не только активных пользователей сети Интернет, среди которых молодежь и люди среднего возраста, старшего поколения, пенсионеры.
С 2006 года в городе работает «ГЛАВный телефон». Взаимодействию с гражданами способствуют Интернет-приемная и Общественная приемная главы Нижнекамского муниципального района». 

Такая практика публичности способствует более эффективному решению вопросов и проблем, которые волнуют население. И, что не менее важно, озвученные мною «инструменты» и иные способы общения с людьми, такие как приемы граждан или «прямая связь» в средствах массовой информации, удовлетворяют потребности нижнекамцев в общении с представителями муниципальной власти, снимают их недовольство нашей работой, влияют на имидж муниципальной власти и, бесспорно, повышают уровень ответственности руководства города и района. 

Более широкие возможности «открытости» власти предоставляет информационная система «Народный контроль». И сегодня в своем выступлении я хочу кратко доложить о результатах реализации данного проекта на примере Нижнекамского муниципального района, поделиться наработанным опытом! 

Механизм обработки полученных в рамках проекта уведомлений понятен всем участникам процесса, я же хочу обозначить ряд важных пунктов необходимых для получения наибольшей «отдачи» в работе. 

Для большего эффекта в обработке поступивших от граждан уведомлений привлечен отдел делопроизводства и работы с обращениями граждан, специалисты которого имеют большой опыт во взаимодействии с населением. Ответственным должностным лицом назначен руководитель Исполнительного комитета Нижнекамска.
Система «Народный контроль» находится в особом «поле» внимания главы города и района, который по понедельникам в индивидуальном порядке рассматривает поступившие в систему уведомления с ключевыми руководителями, обсуждает проблемы, препятствующие их решению! И это, безусловно, придает особую значимость работе.
Что немаловажно, заявки нижнекамцев, особенно те, что не получили положительного решения, нередко становятся темами на «деловых понедельниках», которые с декабря прошлого года транслируются на официальном сайте муниципалитета в режиме реального времени, то есть доступны для каждого нижнекамца.
Отчеты об исполнении уведомлений, поступивших в систему «Народный контроль», мы размещаем в «пилотном» проекте «Открытый Нижнекамск», к реализации которого приступили в прошлом году. Это еще один из методов осведомленности руководителей о проблемах, которые волнуют людей.
Не последнюю роль сыграли обучающие курсы ответственных специалистов, задействованных в реализации системы «Народный контроль».  Единственное, на что хотелось бы обратить внимание, что курсы повышения квалификации или обучающие курсы для специалистов, вовлеченных в систему, надо проводить чаще, так как к этому процессу привлекаются новые люди. 

Обозначенные выше «инструменты», детальное отношение к делу ответственных и заинтересованных лиц, позволили нам достичь неплохих результатов. Сегодня более 90 процентов уведомлений поступивших в систему «Народный контроль» от нижнекамцев полностью решены или находятся в работе. Порядка 6 процентов заявок имеют статус «Запланировано» и менее 8 процентов получили мотивированный отказ.
Система «Народный контроль» кроме того, что является серьезным стимулом в работе ответственных лиц, руководителей, представляющая все без исключения сферы жизнедеятельности, не раз способствовала решению целого ряда проблем, наиболее волнующих население, в числе которых: жилищно-коммунальное хозяйство, ремонт дорог, благоустройство территорий, образование, здравоохранение и многое другое. Спектр поднимаемых в системе вопросов не ограничен, и постоянно пополняется. 

Хочу отметить, что популяризации «продвижения» информационной системы «Народный контроль» способствует и заинтересованность в данном проекте средств массовой информации. 

С конца прошлого года телеверсия «Народного контроля» еженедельно выходит на местном канале НТР, соответствующая рубрика есть в газете «Нижнекамская правда».  Это делает «проект» еще более доступным для всех слоев населения, наглядно демонстрирует все плюсы и минусы в работе органов власти.
В своем выступлении я обозначил основные наработки в реализации системы «Народный контроль» на территории Нижнекамского муниципального района и по завершении заседания готов ответить на все интересующие вас вопросы.
Выступление первого заместителя

Премьер-министра Республики Татарстан Песошина Алексея Валерьевича
1. Завершился 2013 год. Татарстан продолжал последовательно реализовывать стратегию перехода к инновационному типу экономики с приоритетом развития перерабатывающих отраслей, машиностроения, агропромышленного комплекса, строительства, сферы ИТ-технологий, предпринимательства.

Оценивая предварительные итоги минувшего года, который был довольно непростым, необходимо отметить, что нам удалось сохранить уверенную динамику основных макроэкономических показателей. Республика, по-прежнему, занимает ведущие места среди субъектов Российской Федерации по таким показателям, как ввод жилья, объем инвестиций в основной капитал, объем ВРП и промышленного производства.

В 2013 году наблюдался рост показателей, характеризующих уровень и качество жизни населения. Нам удалось сохранить стабильную ситуацию на рынке труда. По такому важнейшему показателю как безработица республике удалось войти в число российских регионов с наиболее низким ее уровнем (уровень регистрируемой безработицы на 01.01.2014 – 0,85% или 17,4 тыс.безработных на учете в центрах занятости населения).

Масштабные изменения происходят во всех отраслях социальной сферы. 

Все это, в конечном итоге, направлено на одну главную цель – повышение качества жизни татарстанцев, главным индикатором которого являются демографические показатели. По итогам года в демографической ситуации республики сохранилась позитивная динамика: уровень рождаемости превысил уровень смертности также, как и в 2012 году. По итогам 2013 года в республике наблюдалось рекордное за последние годы число новорожденных – 56,5 тысяч, естественный прирост населения составил 10218 человек.

Справочно: количество новорожденных в 2013 году по оперативным данным Госкомстата составило 56517 человек (превышает количество актов о смерти на 10218), что выше уровня 2012 года на 2,1%. 

Необходимо подчеркнуть и тот факт, что в последние годы в республике наблюдается стабильный рост числа рождений вторых и третьих детей. Такие данные являются немаловажным показателем улучшения состояния социальной сферы, результатом целенаправленной государственной политики в области поддержки семьи, материнства и детства. 

2. Вопросы, связанные с уровнем заработной платы, так или иначе затрагивают каждого жителя республики. 

Средняя заработная плата в ноябре 2013 года составила в Республике Татарстан 26422 рубля, денежные доходы на душу населения в том же месяце составили 27490,5 рублей.

Рост заработной платы в республике за 11 месяцев 2013 года к соответствующему периоду 2012 года составил 13,1%, денежных доходов населения – 8,6%. Реальная заработная плата в январе–ноябре 2013 года составила 105,8% к соответствующему периоду 2012 года. Реальные денежные доходы за тот же период составили 102,1%.

В Указе Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» определены ориентиры роста заработной платы в бюджетной сфере на период до 2018 года и доведения ее уровня к 2018 году по ряду категорий работников бюджетной сферы до 100 или 200 процентов от средней заработной платы в регионе.

В 2013 году в целях обеспечения реализации Указа в Республике Татарстан приняты «дорожные карты» изменений в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности здравоохранения, образования и науки, сферы культуры, эффективности и качества услуг в сфере социального обслуживания населения на 2013–2018 годы.

Осуществлены необходимые мероприятия по повышению оплаты труда; утверждены стандарты качества государственных услуг и критерии эффективности деятельности учреждений социальной сферы; проводится работа по созданию прозрачного механизма оплаты труда руководителей государственных и муниципальных учреждений; в рамках формирования независимой системы оценки качества работы организаций, оказывающих социальные услуги, общественные советы при отраслевых министерствах республики наделены соответствующими полномочиями.

По итогам 2013 года фонд оплаты труда работников бюджетной сферы составил 70,4 млрд.рублей, из них на повышение оплаты труда в соответствии с решениями Президента Российской Федерации согласно Закону Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2013 год и плановый период 2014–2015 годов» направлено 14,4 млрд.рублей, в том числе за счет федеральных источников – 3,7 млрд.рублей. 

Работа в данном направлении продолжается.

К сожалению, несмотря на принимаемые усилия, нам не удалось решить проблему наличия задолженности по выплате заработной платы. Просроченная задолженность по заработной плате составила на 1 января 2014 года 119816 тыс. рублей, что почти в 3 раза выше, чем по состоянию на начало 2013 года. Хочу заверить всех присутствующих, что по этому вопросу нами будет продолжена самая жесткая и принципиальная работа.

3.По уровню социально-экономического развития Республика Татарстан входит в группу российских регионов с высоким уровнем развития и обладает значительной миграционной привлекательностью. Учитывая значительное число реализуемых в республике инвестиционных проектов, объемы строительства, вопросы миграции для республики продолжают оставаться особенно актуальными. 

По данным Управления миграционной службы по Республике Татарстан за 11 месяцев 2013 года на миграционный учет в республике поставлено на 11% больше иностранных граждан, чем в 2012 году (11 мес. 2013 года – 170653 человека, 11 мес. 2012 года – 153255 человек). За этот период на территории Республики Татарстан иностранным гражданам оформлено 14728 разрешений на работу, 18110 патентов. А это означает необходимость решения целого комплекса социальных проблем: помимо трудоустройства с соблюдением всех действующих норм трудового законодательства, это и социальное обслуживание и социальная защита, медицинское обеспечение, образование и т.д. 

Вопросы миграции в последнее время неоднократно обсуждались на заседаниях Совета безопасности Республики Татарстан, на других совещаниях с участием Президента Республики Татарстан, Премьер-министра Республики Татарстан, по итогам которых даны соответствующие поручения.

Нашей экономике без привлечения иностранной рабочей силы, к сожалению, не обойтись. Не секрет, что часто работодатели привлекают на свои рабочие места временных трудовых мигрантов, уровень профессиональной подготовки которых порой бывает очень низким. Объясняется это и желанием отдельных работодателей сэкономить на оплате труда и создании достойных условий труда.

В этой связи Правительством Республики Татарстан будет продолжаться планомерная работа по повышению ответственности работодателей за обеспечение должных условий труда для привлекаемых работников, и Правительство республики надеется на содействие в этом направлении Уполномоченного по правам человека.

4.Многое в успешной реализации поставленных задач зависит от слаженной работы всех уровней государственной власти. Одной из структур, которая может дать объективную оценку деятельности органов власти на основе обращений граждан, является институт Уполномоченного по правам человека, который действует в Республике Татарстан уже 13 лет.

Результаты вашей работы, направленной, в первую очередь, на обеспечение гарантий государственной защиты прав и свобод граждан, их соблюдение и уважение государственными органами, органами местного самоуправления, должностными лицами и государственными служащими, позволяют говорить о положительных результатах.

5. Хотелось бы отметить, что в 2013 году работа Уполномоченного по правам человека в Республике Татарстан еще больше активизировалась, появились новые формы работы, и, как следствие, значительно возросло количество обращений граждан к Уполномоченному. 

Справочно: В 2013 году к Уполномоченному по правам человека поступило 2772 обращения. По сравнению с 2012 годом число обращений увеличилось на 13%.
Этому способствовала и активная деятельность общественных помощников Уполномоченного по правам человека во всех муниципальных образованиях республики. Они стали по-настоящему первичным, доступным правозащитным звеном, к помощи которого обращаются тысячи жителей республики. Благодаря содействию общественных помощников многие вопросы решаются более оперативно, на месте, а ведь это работа на безвозмездной основе, с огромной дополнительной моральной и физической нагрузкой.

Справочно:2090 обращений поступило к общественным помощникам Уполномоченного в муниципальных образованиях республики в 2013 году (в 2012 1828, 2011 году – 1500).

Теперь жители в самых отдаленных населенных пунктах нашей республики могут обратиться со своими наболевшими вопросами, сигнализируя о существующих проблемах на местах. Хотелось бы поблагодарить руководителей муниципальных районов и городских округов за содействие общественным помощникам Уполномоченного в создании условий их работы.

6.Необходимо отметить, что по всем поступающим в адрес Уполномоченного обращениям проводится конструктивная работа. Много зависит от качественного анализа обращений с тем, чтобы на его основе выявить проблемные области в работе государственных органов, болевые точки и выработать соответствующие рекомендации.

Например, из года в год наибольшее количество жалоб поступает по жилищным вопросам и вопросам жилищно-коммунального обслуживания (в 2013 году – 32% обращений).
В связи с этим, хотелось бы вкратце рассказать, что делается правительством в сфере жилищно-коммунального хозяйства. Продолжается реализация таких социально-значимых программ как капитальный ремонт многоквартирных домов, переселение граждан из аварийного жилищного фонда, республиканская адресная программа установки приборов учета, энергосбережения и т.д.

Республика Татарстан занимает лидирующие позиции по вводу жилья в Российской Федерации и продолжает занимать первое место в Приволжском Федеральном округе.

По итогам 2013 года программа жилищного строительства выполнена в полном объеме – введено около 2,4 млн.кв.метров жилья. Плановый объем ввода жилья по Республике Татарстан на 2014 год определен 2399 тыс.кв.метров. Планируется достижение следующих показателей: ввод жилья на 1 жителя – 0,62 кв.метра, обеспеченность жильем на 1 жителя – 24,6 кв.метров.
В 2013 году объем финансирования проведения капитального ремонта многоквартирных домов составил 4,77 млрд.рублей. В соответствии с Программой отремонтировано 842 многоквартирных дома, площадью 5,6 млн.кв.метров, улучшили жилищные условия 237086 жителей. В 2014 году программа также будет продолжена.

В коммунальном хозяйстве продолжится реализация традиционных программ - это ликвидация неэффективных источников теплоснабжения, перевод объектов жилья и социальной сферы на индивидуальные двухконтурные котлы, для улучшения качества воды реализация программы «Чистая вода».

При этом продолжается работа по энергосбережению. Проведение работ по утеплению домов с применением новых технологий, установка энергосберегающих ламп и входных групп с кодовыми замками.

Справочно: В 2013 году создано 5245 новых дошкольных мест на сумму 2234 млн.рублей. В 2014 году на реализацию программы предполагается выделить свыше 5 млрд. рублей. Программой предусмотрено создание 10375 мест. 

В 2013 году на реализацию программы «Строительство, текущий и капитальный ремонт учреждений здравоохранения первичной медико-санитарной помощи» выделено 330 млн. рублей. В настоящее время программа успешно завершена.

В рамках программы построено 75 фельдшерско-акушерских пунктов по модульной технологии, 28 врачебных амбулаторий, проведен капитальный ремонт 300 фельдшерско-акушерских пунктов, 7 участковых больниц, 7 городских поликлиник. На 2014 год программа утверждена на сумму 330 млн.рублей.

В 2013 году на реализацию программы строительства культурных и многофункциональных центров (сельские клубы) выделено 500 млн.рублей. В рамках программы построено 49 объектов культурного назначения в 44 муниципальных образованиях и в 2 городских округах Казань и Набережные Челны. В 2014 году в республике в рамках указанной программы планируется построить 47 многофункциональных комплексов (сельских клубов) на сумму 541708,9 тыс. рублей.

В 2014 планируется реализация 25 Программ в сфере жилищно-коммунального хозяйства. Среди них особо можно выделить:

жилищные программы (социальная ипотека, арендное жилье, программа ликвидации аварийного жилья, жилье для молодых семей и многодетных семей, жилье для ветеранов Великой Отечественной войны, жилье для детей-сирот и др.);

программы жилищно-коммунального комплекса (капитальный ремонт жилых домов, программа по энергосбережению в сфере ЖКХ, капитальный ремонт школ, программа по улучшению водообеспечения в населенных пунктах республики, программа ремонта систем отопления социальных объектов, программа по восстановлению освещения в сельских населенных пунктах и др.);

социальные программы (программа модернизации детского дошкольного образования и создания новых мест в детских садах, программа «Доступная среда», обеспечение доступности образовательных учреждений, строительство и капитальный ремонт фельдшерско-акушерских пунктов, строительство новых спортивных площадок во дворах, строительство новых многофункциональных комплексов – сельских клубов и др.).
В бюджете Республики Татарстан на эти программы заложены все необходимые финансовые средства, а это свыше 13 млрд.рублей.

7.Стоящие перед республикой задачи по повышению качества жизни граждан требуют совершенствования системы государственного управления. В этой связи активно продолжается работа по повышению качества и доступности государственных и муниципальных услуг, в том числе в электронном виде.

При помощи Портала государственных услуг, инфоматов и мобильных приложений ежемесячно оказывается более 2,5 млн. услуг в электронном виде.

С 1 июля 2012 года в республике функционирует региональная система межведомственного электронного взаимодействия. Основная цель создания системы – избавить получателя государственной услуги от необходимости сбора справок в различных инстанциях.

С целью повышения информационной открытости органов власти также в 2012 году запущен проект «Народный контроль». С момента начала работы системы зарегистрировано свыше 18 тыс.обращений, которые поддержало почти 320 тыс.человек. Сложно переоценить значимость и важность указанной системы сегодня. И в этой связи хочу отметить, что в прошедшем году значимость и влияние в системе органов государственной власти института Уполномоченного по правам человека в республике были еще раз подтверждены – в соответствии с решением Президента Республики Татарстан с августа 2013 года Уполномоченному переданы функции главного модератора государственной информационной системы «Народный контроль».

Сария Харисовна в своем докладе охарактеризовала основные результаты и проблемы в указанной работе. Мне еще раз хотелось указать министерствам и ведомствам, органам местного самоуправления на необходимость более внимательного и оперативного решения вопросов, поднимаемых в указанной системе жителями нашей республики. 

Данная система позволяет решать насущные проблемы граждан адресно и, что немаловажно, оценивать результаты нашей с вами работы.

8.Правительством республики, со своей стороны, постоянно оказывается и будет оказываться всемерная поддержка деятельности Уполномоченного по правам человека. Необходимо отметить, что Сария Харисовна Сабурская является активным членом целого ряда межведомственных комиссий, рабочих групп и других совещательных органов, работа которых связана с защитой прав и законных интересов различных категорий населения.

Отрадно, что институт Уполномоченного в нашей республике не только сосредоточился на рассмотрении жалоб населения и решении уже свершившихся спорных вопросов, но и направил значительные усилия на профилактику и предупреждение нарушений прав и свобод человека.

А это предполагает, в первую очередь, правовое просвещение населения нашей республики и образование в области прав и свобод человека, форм и методов их защиты. 

Не секрет, что для многих граждан характерно незнание законов, способов защиты своих прав. Недостаточная правовая информированность населения во многих случаях служит причиной ущемления прав и свобод граждан. 

Поэтому именно правовое просвещение населения и повышение уровня общей правовой культуры является безусловным залогом построения правового государства и гражданского общества, повышения качества законодательства и правосудия, а значит, в конечном итоге, и качества жизни каждого человека.

В прошлом году вступил в силу Закон Республики Татарстан № 73-ЗРТ «Об оказании бесплатной юридической помощи гражданам в Республике Татарстан». Категории граждан, имеющие право на получение бесплатной юридической помощи в рамках государственной системы бесплатной юридической помощи – это социально наименее защищенные слои населения, как раз те, кто нуждается в этом больше всего. Данный закон, конечно же, окажется большим импульсом в деле правового просвещения жителей нашей республики. Бесплатную юридическую помощь населению должны оказывать органы исполнительной власти Республики Татарстан и подведомственные им учреждения. Кроме того, такая помощь может оказываться и негосударственными организациями. В рамки действия указанного закона вписывается и активно осуществляемая деятельность Уполномоченного по правам человека в Республике Татарстан. Уполномоченному необходимо и далее развивать такие удачно найденные и уже популярные у населения формы правового просвещения, как Школа правовых знаний, совместные с министерствами и ведомствами республики приемы, выездные консультации для населения, особенно в сельских районах республики, сопровождение призывников до места несения службы, посещение учреждений социальной сферы, проверки мест вынужденного содержания людей, а также развивать систему видеоприемов и видеоконсультаций. 

Необходимо активнее использовать в этом плане потенциал правозащитных организаций и других некоммерческих организаций республики для развития центров правовой помощи и юридических клиник с бесплатными консультациями для населения. Следует вовлекать и ресурсы средств массовой информации, для того чтобы популяризировать работу Уполномоченного, и использовать СМИ как еще одну площадку для правового просвещения населения.

Хотел бы отметить, что усилий одного аппарата Уполномоченного по правам человека в данном вопросе мало. Просил бы все министерства и ведомства продумать введение такой формы работы с населением, как регулярно проводимые в своей отрасли Дни правовой помощи, правовых знаний, правового просвещения граждан.

9. В предстоящем году вся страна будет праздновать юбилей одной из самых славных страниц истории нашей страны – 70-летие Победы в Великой Отечественной войне. В этой связи обращаюсь к Вам, Сария Харисовна, с просьбой обратить внимание на случаи обращений ветеранов Великой Отечественной войны – появление хотя бы одного такого случая предлагаю рассматривать как ЧП и недоработку органов государственной и муниципальной власти. 

10. В завершение хотел бы сказать, что через Ваш небольшой аппарат проходят нелегкие судьбы татарстанцев. Иногда проблемы у населения возникают из-за отсутствия знания не только своих прав, но и своих обязанностей. От вашего профессионализма, добросовестного отношения к своим обязанностям зависит доверие населения к власти. Вы являетесь связующей нитью между властью и населением. И очень важно, не противопоставляя себя ни тем, ни другим, обеспечить конструктивное взаимодействие всех сторон.

Желаю вам дальнейших успехов в вашей благородной и социально значимой работе. Хорошего Вам настроения, крепкого здоровья и семейного благополучия!

2.  О награждении
____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

(А.В.Песошин, С.Х.Сабурская, Г.И.Салиева)
2.1. Распоряжением Президента Республики Татарстан за активную общественную деятельность, значительный вклад в защиту прав и свобод человека и гражданина Благодарность Президента Республики Татарстан объявлена Хидиятову Ринату Алифхановичу - общественному помощнику Уполномоченного по правам человека в Республике Татарстан в Арском муниципальном районе.

2.2. Распоряжением Премьер-министра Республики Татарстан за большой личный вклад в защиту прав и свобод человека в Республике Татарстан Благодарственным письмом Кабинета Министров Республики Татарстан поощрен Бартенев Артем Геннадьевич - начальник отдела по вопросам восстановления прав граждан Аппарата Уполномоченного по правам человека в Республике Татарстан.
2.3. Почетной грамотой Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации за заслуги по восстановлению нарушенных прав граждан награждены:

Мухаметханова Ралия Робертовна - начальник информационно-аналитического отдела Аппарата Уполномоченного по правам человека в Республике Татарстан;
Габдрахманова Альфия Талгатовна - ведущий консультант отдела координации взаимодействия пользователей государственной информационной системы Республики Татарстан «Народный контроль» Аппарата Уполномоченного по правам человека в Республике Татарстан.
2.4. Благодарность Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации за активную гражданскую позицию по защите прав человека объявлена Таишевой Лилие Ахатовне - директору автономной благотворительной некоммерческой организации «Новый век»,  общественному помощнику Уполномоченного по правам человека в Республике Татарстан в г.Казани.
2.5. Приказом Уполномоченного по правам человека в Республике Татарстан за заслуги в сфере защиты прав и свобод человека и гражданина в Республике Татарстан Благодарственными письмами Уполномоченного по правам человека в Республике Татарстан поощрены:

Баширова Рузиля Равильевна - общественный помощник Уполномоченного по правам человека в Республике Татарстан в Аксубаевском муниципальном районе;
Нагимов Назят Масгутович - общественный помощник Уполномоченного по правам человека в Республике Татарстан в Азнакаевском муниципальном районе;
Емельянов Юрий Иванович - общественный помощник Уполномоченного по правам человека в Республике Татарстан в Тюлячинском муниципальном районе;
Мифтахутдинова Надия Равилевна - заместитель руководителя Исполнительного комитета Арского муниципального района по социальным вопросам;
Афоньшина Елена Александровна - заместитель руководителя Исполнительного комитета Спасского муниципального района по социальным вопросам;
Китанов Григорий Леонидович – советник главы Нижнекамского муниципального района.
Благодарность Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации за активную гражданскую позицию по защите прав человека объявлена жительнице Аксубаевского муниципального района Республики Татарстан Степановой Ирине Михайловне (награда Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации будет вручена Уполномоченным по правам человека в Республике Татарстан С.Х.Сабурской).

Председатель экспертного совета при Уполномоченном по правам человека в Республике Татарстан С.Х.Сабурская:

Нам необходимо принять решение экспертного совета.
У всех членов экспертного совета и приглашенных на руках имеется проект решения. 
Есть предложение принять его в целом, с учетом высказанных предложений и замечаний.

Не будет возражений. Принимается.

РЕШЕНИЕ

расширенного заседания экспертного совета 

при Уполномоченном по правам человека в Республике Татарстан

Заслушав и обсудив доклад Уполномоченного по правам человека в Республике Татарстан (далее – Уполномоченный) «О проекте доклада «О соблюдении прав и свобод человека и гражданина в Республике Татарстан в 2013 году», экспертный совет отмечает об имеющейся тенденции усиления гарантий государственной защиты прав и свобод человека и гражданина, содействия их соблюдению и уважению государственными органами, органами местного самоуправления и должностными лицами.

В истекшем году в республике была проведена серьезная работа по реализации нормативных актов, принятых на федеральном и региональном уровнях и затрагивающих обеспечение конституционных прав и свобод человека и гражданина. Исполнение нормативных актов, связанных с соблюдением прав человека в важнейших сферах жизнедеятельности находится под пристальным контролем руководства республики. Посредством развития механизмов системы «Открытый Татарстан», в том числе ее подсистемы «Народный контроль», работа государственных органов и органов местного самоуправления становится более прозрачной, открытой, поддающейся публичной оценке. 

В республике развивается нормативно-правовая база в области соблюдения прав и свобод человека и гражданина. Распоряжением Кабинета Министров Республики Татарстан № 2113-р от 26.10.2013 создана межведомственная рабочая группа по организации разработки проекта Республиканской стратегии по правам человека в Республике Татарстан.

Вместе с тем обозначенные в докладе Уполномоченного проблемы соблюдения прав и свобод человека и гражданина в Республике Татарстан свидетельствуют о необходимости более полного усиления государственной защиты прав и свобод человека и гражданина, недопущения перехода проблемных ситуаций в разряд системных.

В сфере трудовых правоотношений по-прежнему масштабной является проблема несвоевременной выплаты заработной платы. Несмотря на предпринимаемые меры, остается тревожной ситуация в сфере охраны труда, в связи с чем требуется системная работа по снижению числа пострадавших на производстве. Необходимо усилить работу по преодолению дискриминации в сфере труда. Требуется обеспечить дополнительные механизмы защиты трудовых прав работников при ликвидации организаций и предприятий, в которых они осуществляли свою трудовую деятельность.

Несмотря на высокие темпы строительства и ввода жилья, не теряет своей актуальности проблема улучшения жилищных условий жителей республики. Требуют большей эффективности управленческие решения государственных органов и органов местного самоуправления, касающиеся обеспечения жилищных прав татарстанцев. Деятельность управляющих организаций в жилищно-коммунальной сфере должна быть более эффективной и открытой.

По-прежнему имеются проблемы соблюдения прав человека при получении медицинской помощи. Со стороны компетентных органов требуется систематический контроль за деятельностью лечебных учреждений, составляющих первичное звено медико-санитарной помощи. В свою очередь, требуются дополнительные механизмы обеспечения прав людей, страдающих редкими (орфанными) заболеваниями. 

Требуются дополнительные механизмы обеспечения и защиты прав и законных интересов отдельных групп населения, в частности, лиц, освобождающихся из мест лишения свободы, совершеннолетних недееспособных граждан, помещенных под надзор медицинской организации, или организации, оказывающей социальные услуги.

Поступательное движение в области соблюдения прав и свобод человека и гражданина невозможно без правового просвещения населения. Важны меры по преодолению правового нигилизма.

Учитывая изложенное, в целях обеспечения и усиления защиты прав и свобод человека и гражданина, экспертный совет полагает необходимым поддержать предложения Уполномоченного по правам человека в Республике Татарстан в адрес исполнительных органов государственной власти Республики Татарстан, органов местного самоуправления Республики Татарстан и должностных лиц по принятию мер в пределах своей компетенции.
1. В целях реализации прав человека и гражданина в сфере труда и занятости.

1.1. Министерству образования и науки Республики Татарстан, Министерству по делам молодежи, спорта и туризму Республики Татарстан, Министерству труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан, Министерству культуры Республики Татарстан, исполнительным комитетам муниципальных районов и городских округов Республики Татарстан обратить внимание подведомственных учреждений на соблюдение требований закона при увольнениях лиц, имевших или имеющих судимость, и отказах в приеме их на работу.

1.2. Министерству труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан активизировать работу по недопущению случаев распространения информации о свободных рабочих местах или вакантных должностях, содержащей сведения дискриминационного характера.

1.3. Государственному архиву документов по личному составу Республики Татарстан и муниципальным архивам:

в случаях уклонения конкурсных управляющих и ликвидационных комиссий (ликвидаторов) от передачи документов по личному составу на основе договора передавать соответствующую информацию о несоблюдении требований федерального законодательства, влекущем нарушение прав человека, в органы прокуратуры;

в целях получения более полной информации о ликвидационных комиссиях (ликвидаторах) осуществлять мониторинг информации органа печати (журнал «Вестник государственной регистрации»), в котором публикуются данные о ликвидации юридических лиц.

1.4. Республиканской межведомственной комиссии по повышению уровня жизни и легализации доходов:

разработать предложения по контролю за исполнением обязанности передачи документов в соответствующий государственный или муниципальный архив организациями при их ликвидации, в том числе в результате банкротства;

усилить работу по повышению ответственности работодателей за обеспечение должных условий при осуществлении иностранными гражданами трудовой деятельности.

1.5. Министерству строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан совместно с Инспекцией государственного строительного надзора Республики Татарстан, Государственной инспекцией труда в Республике Татарстан рекомендовать главам муниципальных районов и городских округов усилить контроль за соблюдением требований и норм охраны труда и техники безопасности в сфере строительства.

1.6. Рекомендовать органам местного самоуправления Республики Татарстан:

усилить работу по выявлению организаций, имеющих задолженность по выплате заработной платы, для передачи соответствующих данных в Государственную инспекцию труда в Республике Татарстан и органы прокуратуры и по широкой пропаганде вопросов охраны труда через местные средства массовой информации;

уделить серьезное внимание на организацию охраны труда и технику безопасности в муниципальных образованиях и обратить особое внимание на организации, в которых имеет место повторение несчастных случаев со смертельным исходом;

усилить работу координационных советов по охране труда на местах и более ответственно подходить к разработке и реализации муниципальных программ по улучшению условий и охраны труда.

2. В целях реализации жилищных прав граждан.

2.1. Кабинету Министров Республики Татарстан рассмотреть вопрос о возможности приравнивания жильцов помещений, признанных нежилыми, и вселенных в них на основании решений полномочных органов, к статусу жильцов аварийных домов с обеспечением их жилищными целевыми сертификатами, которые данные граждане смогут реализовать исключительно на приобретение жилого помещения.

2.2. Министерству строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан разработать методические рекомендации по основаниям исключения из долгосрочной целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей в Республике Татарстан» на 2012 – 2015 годы и направить их в муниципальные органы. 

2.3. Государственной жилищной инспекции в Республике Татарстан усилить контроль в части соблюдения требований законодательства раскрытия информации организациями, осуществляющими деятельность в сфере управления многоквартирными домами, соответствия договоров управления многоквартирным домом действующему законодательству, соблюдению порядка проведения общего собрания собственников помещений в многоквартирном доме, соблюдению порядка отключения или ограничения предоставления коммунальных услуг, а также организации управляющими компаниями работы с обращениями граждан.
2.4. Рекомендовать органам местного самоуправления Республики Татарстан:

усилить работу по формированию и проведению государственного кадастрового учета земельных участков, на которых расположены многоквартирные жилые дома;

провести работу по выявлению и учету нежилых зданий и проживающих в них граждан;

разработать нормативно-правовые акты муниципального образования об организации муниципального жилищного контроля, определяющие уполномоченные органы на осуществление муниципального жилищного контроля, их полномочия, порядок взаимодействия с органами государственного жилищного надзора в Республике Татарстан в соответствии с требованиями жилищного законодательства.

3. В целях реализации прав граждан на охрану здоровья и медицинскую помощь.

3.1. Кабинету Министров Республики Татарстан:

внести в Программу государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на территории Республики Татарстан на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов, утвержденную постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 29.12.2012  № 1180, изменения в предельные сроки ожидания медицинской помощи, оказываемой в плановой форме, в том числе сроки ожидания оказания медицинской помощи в стационарных условиях, проведения отдельных диагностических обследований, а также консультаций врачей-специалистов в соответствии с рекомендациями Министерства здравоохранения Российской Федерации;

рассмотреть вопрос о возможности увеличения объема финансирования из республиканского бюджета в целях обеспечения лекарственными препаратами граждан, страдающих редкими (орфанными) заболеваниями, с учетом числа граждан, страдающих социально значимыми заболеваниями, которые требуют дорогостоящего лечения, но не включенными в перечень, утвержденный постановлением Правительства Российской Федерации от 26.04.2012 № 403. 
3.2. Министерству здравоохранения Республики Татарстан усилить контроль за организацией вакцинации и диспансеризации населения;

4. В целях реализации прав лиц, освобождающихся из учреждений, исполняющих наказание в виде лишения свободы:

4.1. Министерству труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан провести анализ наиболее распространенных причин нетрудоустройства лиц, освобожденных из мест лишения свободы, и обратившихся за содействием в поиске подходящей работы в органы занятости и на основе анализа подготовить практические предложения по повышению уровня занятости данной категории населения.

4.2. Рекомендовать органам местного самоуправления принять меры по обеспечению жилыми помещениями лиц, освобождающихся из мест лишения свободы, во всех случаях, когда право пользования жилым помещением, являющегося единственным пригодным для проживания, было утрачено в период отбывания наказания.

4.3. Предложить Управлению Федеральной службы исполнения наказаний России по Республике Татарстан рассмотреть возможность установки на территории исправительных учреждений телефонов-автоматов для осужденных с возможностью контроля переговоров администрацией. 

5. В целях соблюдения прав совершеннолетних граждан, признанных в установленном законом порядке недееспособными:

5.1. Кабинету Министров Республики Татарстан:

рассмотреть вопрос о соответствии штатной численности органов опеки и попечительства имеющейся нагрузке;

рассмотреть вопрос об улучшении материально-технической базы психоневрологических интернатов Министерства труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан.

5.2. Министерству здравоохранения Республики Татарстан направить письменные разъяснения в адрес органов опеки и попечительства о перечне товаров и услуг, которые могут быть приобретены за счет средств совершеннолетних недееспособных граждан, помещенных под надзор медицинской организации, или организации, оказывающей социальные услуги.

5.3. Министерству здравоохранения Республики Татарстан, Министерству образования и науки Республики Татарстан принять меры по организации работы по подготовке граждан, выразивших желание стать опекунами или попечителями совершеннолетних недееспособных или неполностью дееспособных граждан.

6. В целях правового просвещения жителей республики:
6.1. Министерству юстиции Республики Татарстан принять меры по дальнейшему совершенствованию работы в обеспечении комплексного развития государственной системы бесплатной юридической помощи в Республике Татарстан.

6.2. Государственным органам Республики Татарстан разместить на своих интернет-сайтах информацию о возможности получения бесплатной юридической помощи.

6.3. Республиканскому агентству по печати и массовым коммуникациям «Татмедиа» активнее распространять информацию о возможностях получения населением бесплатной юридической помощи.

6.4. Органам исполнительной власти Республики Татарстан, органам местного самоуправления Республики Татарстан принять эффективные меры по организации правового просвещения и оказанию бесплатной юридической помощи гражданам в Республике Татарстан.

Председатель Экспертного Совета,

Уполномоченный по правам человека

в Республике Татарстан                                                                  С.Х. Сабурская

Председатель экспертного совета при Уполномоченном по правам человека в Республике Татарстан С.Х.Сабурская:
Вопросы, внесенные в повестку дня расширенного заседания экспертного совета, рассмотрены. 

Расширенное заседание экспертного совета объявляется закрытым.

Протокол  составила:
Ведущий консультант 

Аппарата Уполномоченного

по правам человека в Республике Татарстан



Г.И. Салиева
РЕГЛАМЕНТ

проведения расширенного заседания экспертного совета

при Уполномоченном по правам человека в Республике Татарстан
с участием первого заместителя Премьер-министра Республики Татарстан А.В. Песошина
21.01.2014                      

                                 ГРК «Корстон» (зал «Пушкин»)                                                                                                

10.00 часов






   г. Казань, ул. Н. Ершова,1А

Приглашены: первый заместитель Премьер-министра Республики Татарстан А.В.Песошин, представители Аппарата Президента Республики Татарстан, Государственного Совета Республики Татарстан, Аппарата Кабинета Министров Республики Татарстан и органов исполнительной власти Республики Татарстан, представители территориальных структур органов государственной власти Российской Федерации по Республике Татарстан, судебные органы, органы охраны законности и правопорядка  Республики Татарстан, представители муниципальных образований Республики Татарстан, представители общественных организаций, науки и средств массовой информации.

	09.00 – 09.55
	Регистрация приглашенных и участников заседания экспертного совета



	10.00 – 10.05
	Открытие заседания экспертного совета



	10.05 – 10.15
	Просмотр видеоролика «Об итогах деятельности Уполномоченного по правам человека в Республике Татарстан в 2013 году»



	10.15 – 10.45
	Выступление Уполномоченного по правам человека                        в Республике Татарстан Сабурской Сарии Харисовны                «О проекте доклада «О соблюдении прав и свобод человека и гражданина в Республике Татарстан в 2013 году»



	10.45 – 11.15


	Выступления участников экспертного совета (до 7 минут):

	
	Шафигуллин Айрат Радинович – министр труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан

Расческова Лариса Владимировна – председатель Общественной наблюдательной комиссии Республики Татарстан 

Гарипов Роберт Зуфарович – руководитель Аппарата Совета Нижнекамского муниципального района Республики Татарстан



	11.15 – 11.25
	Выступление первого заместителя Премьер-министра Республики Татарстан

Песошина Алексея Валерьевича



	11.25 – 11.30
	Награждение



	11.30 – 11.35
	Принятие решения расширенного заседания экспертного совета.

Завершение работы.


_______________________ 
СПИСОК УЧАСТНИКОВ
расширенного заседания экспертного совета 

при Уполномоченном по правам человека в Республике Татарстан

21.02.2014г.                     

                      ГРК «Корстон» (зал «Пушкин»)                                                                                                
10:00 часов






 г. Казань, ул. Н. Ершова,1А
	

	
	Аппарат Президента Республики Татарстан



	1. 
	Ларионова 

Татьяна Петровна


	Помощник Президента Республики Татарстан по социальным вопросам

	2. 
	Волкова 

Фарида  Рахимовна


	Начальник Государственно-правового управления Президента Республики Татарстан

	3. 
	Бадрутдинов

Марс Сарымович
	Начальник Управления Президента Республики Татарстан по вопросам антикоррупционной политики



	4. 
	Беляков

Роман Юрьевич
	Заместитель Руководителя Департамента Президента Республики Татарстан по вопросам внутренней политики



	5. 
	Макаров

Глеб Сергеевич
	Начальник отдела обеспечения деятельности Уполномоченного при Президенте Республики Татарстан по защите прав предпринимателей



	Государственный Совет Республики Татарстан



	6. 
	Захарова 

Светлана Михайловна
	Председатель Комитета Государственного Совета Республики Татарстан по социальной политике



	7. 
	Ягудин 

Шакир Шахмедович
	Председатель Комитета Государственного Совета Республики Татарстан по законности и правопорядку



	8. 
	Водопьянова 

Татьяна Павловна


	Депутат Государственного Совета Республики Татарстан, председатель Федерации профсоюзов
Республики Татарстан (член экспертного совета)



	9. 
	Ганибаев

Рифат Шагитович
	Депутат Государственного Совета Республики Татарстан, председатель Татарской республиканской организации «Всероссийского общества инвалидов» - «Общество инвалидов Республики Татарстан»

	

	Кабинет Министров Республики Татарстан,

Аппарат  Кабинета Министров Республики Татарстан



	10. 
	Песошин

Алексей Валерьевич

	Первый заместитель Премьер-министра Республики Татарстан



	11. 
	Бадреев

Ильдар Фоатович
	Начальник Управления социального развития Аппарата Кабинета Министров Республики Татарстан 



	Министерства Республики Татарстан



	12. 
	Глухова

Лариса Юрьевна


	Министр юстиции Республики Татарстан (член экспертного совета)



	13. 
	Шафигуллин 

Айрат Радинович
	Министр труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан



	14. 
	Яркаева 

Фарида Фатыховна

	Заместитель министра здравоохранения Республики Татарстан

	15. 
	Федоров

Семен Петрович

(вместо Гиниатуллиной С.В.)

	 Ведущий советник министерства образования и науки Республики Татарстан


	
	Организации при Кабинете Министров Республики Татарстан и другие республиканские органы


	16. 
	Удачина

Гузель Любисовна


	Уполномоченный по правам ребенка в Республике Татарстан 

	17. 
	Ибрагимов

Данил Исмагилович


	Начальник Главного архивного управления при Кабинете Министров Республики Татарстан

	18. 
	Крайнов 

Сергей Аркадьевич
	Начальник Государственной жилищной инспекции Республики Татарстан



	19. 
	Сагдатшин

Ильдар Камилевич

	Заместитель руководителя республиканского агентства по печати и массовым коммуникациям «Татмедиа»


	20. 
	Гаврилова

Варвара Ивановна
	Заместитель Исполнительного директора Государственного жилищного фонда при Президенте Республики Татарстан



	Территориальные структуры органов государственной власти Российской Федерации по Республике Татарстан



	21. 
	Сергеева 

Гульнара Ильдусовна
	Начальник Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Татарстан



	22. 
	Ильясов

Радик Мударисович
	Руководитель Управления федеральной службы судебных приставов России по Республике Татарстан



	23. 
	Патяшина 

Марина Александровна
	Руководитель Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Республике Татарстан



	24. 
	Сафиуллин 

Рустэм Сафиуллович
	Руководитель Управления Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения и социального развития по Республике Татарстан



	25. 
	Низамов 

Ригель Халяфович

	Руководитель ФКУ «Главное бюро медико-социальной экспертизы по Республике Татарстан»

	26. 
	Костюшин 

Евгений Константинович


	Руководитель Государственной инспекции труда в Республике Татарстан


	27. 
	Гайзатуллин

Рамиль Ринатович
	Управляющий региональным отделением Фонда социального страхования Российской Федерации по Республике Татарстан 



	28. 
	Андаев 

Рустем Раисович
	Временно исполняющий обязанности Военного комиссара Республики Татарстан



	29. 
	Гришина

Ольга Ильинична

	Президент Нотариальной палаты Республики Татарстан

	30. 
	Ефимов 

Олег Андреевич
	Заместитель начальника Управления федеральной миграционной службы России по Республике Татарстан



	31. 
	Хиалеев 

Эдуард Данилович
	Заместитель начальника Управления Федеральной службы исполнения наказаний России по Республике Татарстан 



	32. 
	Залялиев 

Руслан Хасанович
	Заместитель руководителя следственного управления Следственного комитета Российской Федерации по Республике Татарстан



	
	Судебные органы, 

органы охраны законности и правопорядка  Республики Татарстан



	33. 
	Нафиков

Илдус Саидович


	Прокурор Республики Татарстан

	34. 
	Демидов 

Виктор Николаевич
	Председатель Конституционного суда Республики Татарстан



	35. 
	Гилазов

Ильгиз Идрисович
	Председатель Верховного суда Республики Татарстан



	36. 
	Сахиева

Раиса Абдулловна


	Заместитель Председателя Конституционного суда Республики Татарстан (член экспертного совета)


	37. 
	Дмитриевская

Людмила Митрофановна


	Президент Адвокатской палаты Республики Татарстан (член экспертного совета)

	
	

	Представители науки, средств массовой информации,

общественных организаций и другие



	38.
	Тимирясова

Асия Витальевна 


	Ректор Института экономики, управления и права (г.Казань)



	39.
	Максимова 

Маргарита Николаевна
	Декан факультета социальной работы Казанского государственного медицинского университета (член экспертного совета)


	40.
	Забегина

Татьяна Вениаминовна


	Заместитель Председателя Общественной палаты

Республики Татарстан



	41.
	Мишина 

Любовь Николаевна
	Председатель Правления Регионального Отделения Общероссийской общественной организации «Союз пенсионеров России» по Республике Татарстан (член экспертного совета)


	42.
	Расческова

Лариса Владимировна
	Председатель общественной наблюдательной комиссии Республики Татарстан



	43.
	Таишева

Лилия Ахатовна
	Директор автономной благотворительной некоммерческой организации «Новый век», общественный помощник Уполномоченного по правам человека в Республике Татарстан в г.Казани



	Представители органов местного самоуправления



	44.
	Барышев

Александр Георгиевич
	Исполнительный секретарь  Совета муниципальных образований Республики Татарстан 



	45.
	Фазлеева

Лейла Ринатовна
	Заместитель  руководителя Исполнительного комитета муниципального образования город Казань по социальным вопросам



	46.
	Гилязов

Дамир Амирович
	Руководитель Исполнительного комитета Алексеевского муниципального района 


	47.
	Гирфанов

Марат Нилевич
	Руководитель Исполнительного комитета Альметьевского муниципального района 


	48.
	Мифтахутдинова Надия Равилевна
	Заместитель руководителя Исполнительного комитета Арского муниципального района по социальным вопросам


	49.
	Самонина

Светлана Петровна
	Руководитель Исполнительного комитета Бавлинского муниципального района 


	50.
	Шакиров

Рамиль Ильдусович
	Руководитель Исполнительного комитета Балтасинского муниципального района 


	51. 
	Латыпов 

Айрат Камилевич

	Руководитель Исполнительного комитета Бугульминского муниципального района 

	52. 
	Пенкин Сергей Александрович
	Руководитель Аппарату Буинского районного Совета 

	53. 
	Тимиряев

Виктор Сергеевич
	Руководитель Исполнительного комитета Верхнеуслонского муниципального района



	54. 
	Зайнуллин

Раил Аюпович
	Руководитель Исполнительного комитета Высокогорского муниципального района



	55. 
	Алиуллов

Шаукет Ахметсафинович


	Руководитель Исполнительного комитета Дрожжановского муниципального района



	56. 
	Аюпов

Рафиль Наилевич


	Руководитель Исполнительного комитета Елабужского муниципального района 

	57. 
	Газизянов

Альберт Ильшатович
	Руководитель Исполнительного комитета Заинского муниципального района



	58. 
	Егоров 
Сергей Геннадьевич


	Руководитель Исполнительного комитета Зеленодольского муниципального района 


	59. 
	Рамазанов

Ильдар Феликсович
	Руководитель Исполнительного комитета Камско-Устьинского муниципального района 


	60. 
	Нотфуллин

Райнур Фаритович
	Руководитель Исполнительного комитета Кукморского муниципального района



	61. 
	Фадеев

Михаил Владимирович
	Руководитель Исполнительного комитета Лаишевского муниципального района 


	62. 
	Хисматуллин

Айдар Азгатович
	Руководитель Исполнительного комитета Лениногорского муниципального района 


	63. 
	Хафизов

Ильнар Фанилевич
	Руководитель Исполнительного комитета Мамадышского муниципального района



	64. 
	Хисамутдинов 

Равиль Фаритович


	Руководитель Исполнительного комитета Менделеевского муниципального района 


	65. 
	Шагалиев 

Ильгизар Тимерханович
	Руководитель Исполнительного комитета Мензелинского муниципального района 


	66. 
	Яруллин Ильдар Махмутович

	Руководитель Аппарата Исполнительного комитета муниципального образования город «Набережные Челны»

	67. 
	Гарипов

Роберт Зуфарович
	Руководитель Аппарата Совета Нижнекамского муниципального района Республики Татарстан


	68. 
	Китанов 

Григорий Леонидович
	Советник Главы Нижнекамского муниципального района 


	69. 
	Газизуллин

Роберт Адлерович
	И.о. руководителя Исполнительного комитета Нурлатского муниципального района 



	70. 
	Валиуллин 

Азат Минуллович


	Руководитель Исполнительного комитета Пестречинского муниципального района 


	71. 
	Гасимов 

Равиль 

Мубаракович

	Руководитель Исполнительного комитета Сабинского муниципального района 


	72. 
	Афоньшина 

Елена Александровна
	Заместитель руководителя Исполнительного комитета Спасского муниципального района по социальным вопросам


	73. 
	Асылгараев 
Расим

Васимович


	Руководитель Исполнительного комитета Тукаевского муниципального района 


	74. 
	Губеев 

Марат 

Хуснуллович

	Руководитель Исполнительного комитета Чистопольского муниципального района 


	75. 
	Подовалов Андрей

Николаевич
	Руководитель Исполнительного комитета Ютазинского муниципального района 

	


	Общественные помощники Уполномоченного по правам человека в Республике Татарстан

в муниципальных районах и городских округах

Республики Татарстан



	76. 
	Альчиков 

Роман Владимирович
	Общественный помощник 

в Агрызском муниципального районе



	77. 
	Нагимов 

Назят Масгутович


	Общественный помощник 

в Азнакаевском муниципальном районе

	78. 
	Баширова 

Рузиля Равильевна
	Общественный помощник 

в Аксубаевском муниципальном районе



	79. 
	Закирянова

Рамиля Ильгизовна
	Общественный помощник 

в Актанышском муниципальном районе



	80. 
	Секалина 

Елена Анатольевна
	Общественный помощник 

в Алексеевском муниципальном районе



	81. 
	Яруллина

Фарида Гусмановна
	Общественный помощник 

в Алькеевском муниципальном районе



	82. 
	Сафина 

Луиза Равхатовна
	Общественный помощник 

в Апастовском муниципальном районе



	83. 
	Хидиятов 

Ринат Алифханович  


	Общественный помощник 

в Арском муниципальном районе



	84. 
	Багаутдинова 

Наиля Наилевна
	Общественный помощник 

в Атнинском муниципальном районе



	85. 
	Мурсалимова 

Сирена Тимерхановна


	Общественный помощник 

в Бавлинском муниципальном районе



	86. 
	Ахмадиева 

Гульнара Айдаровна
	Общественный помощник 

в Балтасинском муниципальном районе



	87. 
	Моисеева 

Нина Сергеевна


	Общественный помощник 

в Бугульминском муниципальном районе



	88. 
	Гимадеев Рамиль Федорович
	Общественный помощник 

в Буинском муниципальном районе

	89. 
	Наумова

Татьяна Вениаминовна
	Общественный помощник 

в Верхнеуслонском муниципальном районе



	90. 
	Ахметзянов 

Нияз Камилевич


	Общественный помощник 

в Высокогорском муниципальном районе



	91. 
	Халилова 

Антонина Александровна


	Общественный помощник 

в Дрожжановском муниципальном районе



	92. 
	Шаймарданов 

Ильнур Зуфарович
	Общественный помощник 

в Елабужском муниципальном районе



	93. 
	Габидуллина 

Клара Хабибулловна


	Общественный помощник 

в Заинском муниципальном районе



	94. 
	Тутаева 

Наталья Евгеньевна


	Общественный помощник 

в Зеленодольском муниципальном районе



	95. 
	Лазарев

Сергей Владимирович
	Общественный помощник 

в Кайбицком муниципальном районе



	96. 
	Мусина

Альбина Харисовна
	Общественный помощник 

в Кукморском муниципальном районе



	97. 
	Королев 

Анатолий Николаевич
	Общественный помощник 

в Лаишевском муниципальном районе



	98. 
	Наумова

Людмила Тимофеевна

	Общественный помощник 

в Лениногорском муниципальном районе



	99. 
	Мухамадиева 

Лилия Камильевна


	Общественный помощник 

в Менделеевском муниципальном районе



	100. 
	Сулейманова 

Наиля Салиховна
	Общественный помощник 

в Муслюмовском муниципальном районе



	101. 
	Мифтахова 
Эльвира Рашитовна
	Общественный помощник 

в муниципальном образовании 

«город Набережные Челны»



	102. 
	Трошина

Тамара Владимировн
	Общественный помощник 

в Нижнекамском муниципальном районе

	103. 
	Каримов

Идрис Габделбаревич
	Общественный помощник 

в Нурлатском муниципальном районе



	104. 
	Файзуллина

Эльгиза Магомедовна
	Общественный помощник 

в Пестречинском муниципальном районе



	105. 
	Габитова

Розалия Файзрахмановна


	Общественный помощник 

в Рыбно-Слободском муниципальном районе



	106. 
	Шаяхметова 

Гульназ Кашифовна
	Общественный помощник 

в Сармановском муниципальном районе



	107. 
	Яшукова

Тамара Николаевна
	Общественный помощник 

в Тетюшском муниципальном районе



	108. 
	Хайруллин 

Гумар Гайнуллович


	Общественный помощник 

в Тукаевском муниципальном районе



	109. 
	Емельянов 

Юрий Иванович


	Общественный помощник 

в Тюлячинском муниципальном районе



	110. 
	Рахимзянова 

Флёра Мансуровна


	Общественный помощник 

в Черемшанском муниципальном районе



	111. 
	Осипов

Геннадий Николаевич
	Общественный помощник 

в Чистопольском муниципальном районе



	112. 
	Муллагалиева 

Рима Каримовна
	Общественный помощник 

в Ютазинском муниципальном районе



	113. 
	Агафетова

Татьяна Юрьевна
	Общественный помощник в Авиастроительном и Ново-Савиновском районах г.Казани 



	114. 
	Асадуллина 

Алсу Мунибовна
	Общественный помощник в Вахитовском и Приволжском районах г.Казани



	115. 
	Гречанникова

Наталья Вадимовна
	Общественный помощник в Кировском и Московском районах г.Казани



	116. 
	Хамзина

Айсылу Ирековна
	Общественный помощник в Советском районе г.Казани




Список награжденных

на расширенном заседании экспертного совета

при Уполномоченном по правам человека в Республике Татарстан

21.01.2014





        ГРК «Корстон» (зал «Пушкин»)

10.00 час.





        Г.Казань, ул. Ершова, 1А

Благодарностью Президента Республики Татарстан:
	

	Хидиятов

Ринат Алифханович
Общественный помощник Уполномоченного по правам человека в Республике Татарстан

в Арском муниципальном районе



Благодарственным письмом
Кабинета Министров Республики Татарстан:
	Бартенев Артем Геннадьевич 

	
	Начальник отдела по вопросам восстановления прав граждан Аппарата Уполномоченного по правам человека в Республике Татарстан 


Почетной грамотой Уполномоченного по правам человека
в Российской Федерации
	Мухаметханова Ралия Робертовна 

	
	Начальник информационно-аналитического отдела Аппарата Уполномоченного по правам человека в Республике Татарстан 



	Габдрахманова Альфия Талгатовна
	
	Ведущий консультант отдела координации взаимодействия пользователей государственной информационной системы Республики Татарстан «Народный контроль» Аппарата Уполномоченного по правам человека в Республике Татарстан


Благодарностью Уполномоченного по правам человека
в Российской Федерации:
	Таишева

Лилия Ахатовна
	
	Директор автономной благотворительной некоммерческой организации «Новый век»,  общественный помощник Уполномоченного по правам человека в Республике Татарстан в г.Казани


Благодарственными письмами Уполномоченного по правам человека
в Республике Татарстан:
	Баширова Рузиля Равильевна
	
	Общественный помощник Уполномоченного по правам человека в Республике Татарстан в Аксубаевском муниципальном районе



	Нагимов Назят Масгутович
	
	Общественный помощник Уполномоченного по правам человека в Республике Татарстан в Азнакаевском муниципальном районе



	Емельянов Юрий Иванович
	
	Общественный помощник Уполномоченного по правам человека в Республике Татарстан в Тюлячинском муниципальном районе



	Мифтахутдинова Надия Равилевна
	
	Заместитель руководителя Исполнительного комитета Арского муниципального района по социальным вопросам



	Афоньшина Елена Александровна
	
	Заместитель руководителя Исполнительного комитета Спасского муниципального района по социальным вопросам



	Китанов Григорий Леонидович
	
	Советник главы Нижнекамского муниципального района.




Благодарность Уполномоченного по правам человека
в Российской Федерации

	Степанова Ирина Михайловна 
	
	Жительница Аксубаевского муниципального района Республики Татарстан




РЕШЕНИЕ

расширенного заседания экспертного совета 

при Уполномоченном по правам человека в Республике Татарстан

21.01.2014


                                                                 г.  Казань

Заслушав и обсудив доклад Уполномоченного по правам человека в Республике Татарстан (далее – Уполномоченный) «О проекте доклада «О соблюдении прав и свобод человека и гражданина в Республике Татарстан в 2013 году», экспертный совет отмечает об имеющейся тенденции усиления гарантий государственной защиты прав и свобод человека и гражданина, содействия их соблюдению и уважению государственными органами, органами местного самоуправления и должностными лицами.

В истекшем году в республике была проведена серьезная работа по реализации нормативных актов, принятых на федеральном и региональном уровнях и затрагивающих обеспечение конституционных прав и свобод человека и гражданина. Исполнение нормативных актов, связанных с соблюдением прав человека в важнейших сферах жизнедеятельности находится под пристальным контролем руководства республики. Посредством развития механизмов системы «Открытый Татарстан», в том числе ее подсистемы «Народный контроль», работа государственных органов и органов местного самоуправления становится более прозрачной, открытой, поддающейся публичной оценке. 

В республике развивается нормативно-правовая база в области соблюдения прав и свобод человека и гражданина. Распоряжением Кабинета Министров Республики Татарстан № 2113-р от 26.10.2013 создана межведомственная рабочая группа по организации разработки проекта Республиканской стратегии по правам человека в Республике Татарстан.

Вместе с тем обозначенные в докладе Уполномоченного проблемы соблюдения прав и свобод человека и гражданина в Республике Татарстан свидетельствуют о необходимости более полного усиления государственной защиты прав и свобод человека и гражданина, недопущения перехода проблемных ситуаций в разряд системных.

В сфере трудовых правоотношений по-прежнему масштабной является проблема несвоевременной выплаты заработной платы. Несмотря на предпринимаемые меры, остается тревожной ситуация в сфере охраны труда, в связи с чем требуется системная работа по снижению числа пострадавших на производстве. Необходимо усилить работу по преодолению дискриминации в сфере труда. Требуется обеспечить дополнительные механизмы защиты трудовых прав работников при ликвидации организаций и предприятий, в которых они осуществляли свою трудовую деятельность.

Несмотря на высокие темпы строительства и ввода жилья, не теряет своей актуальности проблема улучшения жилищных условий жителей республики. Требуют большей эффективности управленческие решения государственных органов и органов местного самоуправления, касающиеся обеспечения жилищных прав татарстанцев. Деятельность управляющих организаций в жилищно-коммунальной сфере должна быть более эффективной и открытой.

По-прежнему имеются проблемы соблюдения прав человека при получении медицинской помощи. Со стороны компетентных органов требуется систематический контроль за деятельностью лечебных учреждений, составляющих первичное звено медико-санитарной помощи. В свою очередь, требуются дополнительные механизмы обеспечения прав людей, страдающих редкими (орфанными) заболеваниями. 

Требуются дополнительные механизмы обеспечения и защиты прав и законных интересов отдельных групп населения, в частности, лиц, освобождающихся из мест лишения свободы, совершеннолетних недееспособных граждан, помещенных под надзор медицинской организации, или организации, оказывающей социальные услуги.

Поступательное движение в области соблюдения прав и свобод человека и гражданина невозможно без правового просвещения населения. Важны меры по преодолению правового нигилизма.

Учитывая изложенное, в целях обеспечения и усиления защиты прав и свобод человека и гражданина, экспертный совет полагает необходимым поддержать предложения Уполномоченного по правам человека в Республике Татарстан в адрес исполнительных органов государственной власти Республики Татарстан, органов местного самоуправления Республики Татарстан и должностных лиц по принятию мер в пределах своей компетенции.
1. В целях реализации прав человека и гражданина в сфере труда и занятости.

1.1. Министерству образования и науки Республики Татарстан, Министерству по делам молодежи, спорта и туризму Республики Татарстан, Министерству труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан, Министерству культуры Республики Татарстан, исполнительным комитетам муниципальных районов и городских округов Республики Татарстан обратить внимание подведомственных учреждений на соблюдение требований закона при увольнениях лиц, имевших или имеющих судимость, и отказах в приеме их на работу.

1.2. Министерству труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан активизировать работу по недопущению случаев распространения информации о свободных рабочих местах или вакантных должностях, содержащей сведения дискриминационного характера.

1.3. Государственному архиву документов по личному составу Республики Татарстан и муниципальным архивам:

в случаях уклонения конкурсных управляющих и ликвидационных комиссий (ликвидаторов) от передачи документов по личному составу на основе договора передавать соответствующую информацию о несоблюдении требований федерального законодательства, влекущем нарушение прав человека, в органы прокуратуры;

в целях получения более полной информации о ликвидационных комиссиях (ликвидаторах) осуществлять мониторинг информации органа печати (журнал «Вестник государственной регистрации»), в котором публикуются данные о ликвидации юридических лиц.

1.4. Республиканской межведомственной комиссии по повышению уровня жизни и легализации доходов:

разработать предложения по контролю за исполнением обязанности передачи документов в соответствующий государственный или муниципальный архив организациями при их ликвидации, в том числе в результате банкротства;

усилить работу по повышению ответственности работодателей за обеспечение должных условий при осуществлении иностранными гражданами трудовой деятельности.

1.5. Министерству строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан совместно с Инспекцией государственного строительного надзора Республики Татарстан, Государственной инспекцией труда в Республике Татарстан рекомендовать главам муниципальных районов и городских округов усилить контроль за соблюдением требований и норм охраны труда и техники безопасности в сфере строительства.

1.6. Рекомендовать органам местного самоуправления Республики Татарстан:

усилить работу по выявлению организаций, имеющих задолженность по выплате заработной платы, для передачи соответствующих данных в Государственную инспекцию труда в Республике Татарстан и органы прокуратуры и по широкой пропаганде вопросов охраны труда через местные средства массовой информации;

уделить серьезное внимание на организацию охраны труда и технику безопасности в муниципальных образованиях и обратить особое внимание на организации, в которых имеет место повторение несчастных случаев со смертельным исходом;

усилить работу координационных советов по охране труда на местах и более ответственно подходить к разработке и реализации муниципальных программ по улучшению условий и охраны труда.

2. В целях реализации жилищных прав граждан.

2.1. Кабинету Министров Республики Татарстан рассмотреть вопрос о возможности приравнивания жильцов помещений, признанных нежилыми, и вселенных в них на основании решений полномочных органов, к статусу жильцов аварийных домов с обеспечением их жилищными целевыми сертификатами, которые данные граждане смогут реализовать исключительно на приобретение жилого помещения.

2.2. Министерству строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан разработать методические рекомендации по основаниям исключения из долгосрочной целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей в Республике Татарстан» на 2012 – 2015 годы и направить их в муниципальные органы. 

2.3. Государственной жилищной инспекции в Республике Татарстан усилить контроль в части соблюдения требований законодательства раскрытия информации организациями, осуществляющими деятельность в сфере управления многоквартирными домами, соответствия договоров управления многоквартирным домом действующему законодательству, соблюдению порядка проведения общего собрания собственников помещений в многоквартирном доме, соблюдению порядка отключения или ограничения предоставления коммунальных услуг, а также организации управляющими компаниями работы с обращениями граждан.

2.4. Рекомендовать органам местного самоуправления Республики Татарстан:

усилить работу по формированию и проведению государственного кадастрового учета земельных участков, на которых расположены многоквартирные жилые дома;

провести работу по выявлению и учету нежилых зданий и проживающих в них граждан;

разработать нормативно-правовые акты муниципального образования об организации муниципального жилищного контроля, определяющие уполномоченные органы на осуществление муниципального жилищного контроля, их полномочия, порядок взаимодействия с органами государственного жилищного надзора в Республике Татарстан в соответствии с требованиями жилищного законодательства.

3. В целях реализации прав граждан на охрану здоровья и медицинскую помощь.

3.1. Кабинету Министров Республики Татарстан:

внести в Программу государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на территории Республики Татарстан на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов, утвержденную постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 29.12.2012  № 1180, изменения в предельные сроки ожидания медицинской помощи, оказываемой в плановой форме, в том числе сроки ожидания оказания медицинской помощи в стационарных условиях, проведения отдельных диагностических обследований, а также консультаций врачей-специалистов в соответствии с рекомендациями Министерства здравоохранения Российской Федерации;

рассмотреть вопрос о возможности увеличения объема финансирования из республиканского бюджета в целях обеспечения лекарственными препаратами граждан, страдающих редкими (орфанными) заболеваниями, с учетом числа граждан, страдающих социально значимыми заболеваниями, которые требуют дорогостоящего лечения, но не включенными в перечень, утвержденный постановлением Правительства Российской Федерации от 26.04.2012 № 403. 
3.2. Министерству здравоохранения Республики Татарстан усилить контроль за организацией вакцинации и диспансеризации населения;

4. В целях реализации прав лиц, освобождающихся из учреждений, исполняющих наказание в виде лишения свободы:

4.1. Министерству труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан провести анализ наиболее распространенных причин нетрудоустройства лиц, освобожденных из мест лишения свободы, и обратившихся за содействием в поиске подходящей работы в органы занятости и на основе анализа подготовить практические предложения по повышению уровня занятости данной категории населения.

4.2. Рекомендовать органам местного самоуправления принять меры по обеспечению жилыми помещениями лиц, освобождающихся из мест лишения свободы, во всех случаях, когда право пользования жилым помещением, являющегося единственным пригодным для проживания, было утрачено в период отбывания наказания.

4.3. Предложить Управлению Федеральной службы исполнения наказаний России по Республике Татарстан рассмотреть возможность установки на территории исправительных учреждений телефонов-автоматов для осужденных с возможностью контроля переговоров администрацией. 

5. В целях соблюдения прав совершеннолетних граждан, признанных в установленном законом порядке недееспособными:

5.1. Кабинету Министров Республики Татарстан:

рассмотреть вопрос о соответствии штатной численности органов опеки и попечительства имеющейся нагрузке;

рассмотреть вопрос об улучшении материально-технической базы психоневрологических интернатов Министерства труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан.

5.2. Министерству здравоохранения Республики Татарстан направить письменные разъяснения в адрес органов опеки и попечительства о перечне товаров и услуг, которые могут быть приобретены за счет средств совершеннолетних недееспособных граждан, помещенных под надзор медицинской организации, или организации, оказывающей социальные услуги.

5.3. Министерству здравоохранения Республики Татарстан, Министерству образования и науки Республики Татарстан принять меры по организации работы по подготовке граждан, выразивших желание стать опекунами или попечителями совершеннолетних недееспособных или неполностью дееспособных граждан.

6. В целях правового просвещения жителей республики:
6.1. Министерству юстиции Республики Татарстан принять меры по дальнейшему совершенствованию работы в обеспечении комплексного развития государственной системы бесплатной юридической помощи в Республике Татарстан.

6.2. Государственным органам Республики Татарстан разместить на своих интернет-сайтах информацию о возможности получения бесплатной юридической помощи.

6.3. Республиканскому агентству по печати и массовым коммуникациям «Татмедиа» активнее распространять информацию о возможностях получения населением бесплатной юридической помощи.

6.4. Органам исполнительной власти Республики Татарстан, органам местного самоуправления Республики Татарстан принять эффективные меры по организации правового просвещения и оказанию бесплатной юридической помощи гражданам в Республике Татарстан.

Председатель Экспертного Совета,

Уполномоченный

по правам человека

в Республике Татарстан                                                             С.Х. Сабурская
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