Выступление министра  на заседании экспертного совета при Уполномоченном по правам человека в РТ

21.01.2014г.
Уважаемые коллеги!

Деятельность нашего министерства связана с наиболее ключевыми моментами  вопросов обеспечения достойного качества жизни граждан республики. 
Для правительства наиболее приоритетным в сфере трудовых отношений является решение следующих вопросов:

· Уровень оплаты труда и рост заработной платы работникам республики
· Своевременность выплат и ликвидация задолженностей по заработанной  плате
· Реализация мер поддержки граждан в области трудовых отношений

· Охрана и безопасность труда

В своем выступлении я хотел бы обратить ваше внимание на те проблемы, которые решает наше министерство.
Уровень оплаты труда и рост заработной платы
В 2013 году в Республике Татарстан продолжался рост заработной платы. За 11 месяцев  2013 г. среднемесячная  заработная плата в республике увеличилась на 13 % и составила 25 182 руб. 
По уровню заработной платы республика занимает первое место среди регионов Приволжского федерального округа.

Темпы роста как номинальной, так и реальной заработной платы в республике выше, чем в среднем по Российской Федерации.

Так наиболее высокие темпы роста заработной платы за январь-ноябрь 2013г., превышающие общереспубликанский показатель (113,1%), наблюдаются:

· в сфере образования – 118,9%, 

· в сфере здравоохранения и предоставления социальных услуг  – 124,5% 

· в области культуры и искусства 126,2%;

· оптовой и розничной торговли – 115,1%.

По другим отраслям темпы роста составляют:

· сельское хозяйство – 112,7%

· обрабатывающее производство – 111,5%

· транспорт и связь – 112,8%

· финансовая деятельность – 109,5%.

Среди муниципальных образований наиболее высокие размеры заработной платы работников крупных и средних предприятий за январь-ноябрь 2013 г.  сложились в:

· Лаишевском – 30 252 руб. (119,4% к среднереспубликанскому значению), 
· Альметьевском  – 29 944 руб. (118,2% к среднереспубликанскому значению) 
· Нижнекамском – 27 796 руб. (109,7%) муниципальных районах, 
· г.Казань – 28 482 руб. (112,4%).

В тоже время в Балтасинском, Атнинском, Алькеевском, Дрожжановском и Апастовском муниципальных районах среднемесячная заработная плата за указанный период составила от 15,5 тыс.руб. до 16 тыс.руб., что почти на 40% ниже среднереспубликанского уровня.

Своевременность оплаты труда

Одним из наиболее распространенных нарушений трудового законодательства является нарушение сроков расчета по оплате труда с работниками. 

К сожалению, мы должны констатировать, что 2013 год характеризовался ростом задолженности по заработной плате. На 1 января этого года задолженность по заработной плате на предприятиях республики составила 119,8 млн.руб. перед 4 742 работниками. 
Основная сумма задолженности - 67,2 млн.рублей, или 56% общереспубликанского долга) сосредоточена в организациях транспортной сферы, а именно - на предприятиях авиатранспорта. В строительстве задолженность составляет 24,8 млн.руб., в сельском хозяйстве – 9,3 млн.руб. 

Наиболее крупными должниками авиатранспорта являются предприятия: 

· ОАО «Ак Барс Аэро» - долг 35,3 млн.руб., 

· ОАО «Авиакомпания Татарстан» - 30,5 млн.руб. 

· ООО «Аэропорт «Бугульма» - 1,4 млн.руб.
Крупными должниками в других видах деятельности также являются: 

· ООО «Камгэсавтозаводстрой» (находится в конкурсном производстве) - 13,7 млн.руб., 

· ОАО «Чистопольский элеватор» (находится в конкурсном производстве) - 7,5 млн.руб., 

· ОАО «Татнефтепроводстрой» - 4,9 млн.руб., ОАО «Казанская киностудия» - 4,8 млн.руб.

Среди муниципальных образований Республики Татарстан наиболее крупные долги по заработной плате по состоянию на 1 января 2014 года сосредоточены в:


- Лаишевском муниципальном районе (65,8 млн.руб. или 54,9,2% общереспубликанского долга),


- г.Казани (16,7 млн.руб. или 13,9% общереспубликанского долга),  

- г.Набережные Челны (13,7 млн.руб. или 11,4% общереспубликанского долга),


- г.Чистополе (7,5 млн.руб. или 6,3% общереспубликанского долга),


- Тюлячинском муниципальном районе (4,1 млн.руб. или 3,42% общереспубликанского долга),


- г.Нижнекамске (3,2 млн.руб. или 2,7% общереспубликанского долга),


- Спасском муниципальном районе (2,6 млн.руб. или 2,2% общереспубликанского долга),


- Актанышском муниципальном районе (2,2 млн.руб. или 1,8% общереспубликанского долга),


- Муслюмовском муниципальном районе (2,1 млн.руб. или 1,8% общереспубликанского долга),


-  г.Бугульме (1,4 млн.руб. или 1,2% общереспубликанского долга),


- Верхнеуслонском муниципальном районе (0,5 млн.руб. или 0,4% общереспубликанского долга).

И я прошу глав указанных муниципальных районов обратить внимание на данную информацию и активно подключиться к решению вопроса по закрытию задолженности!

Работа с предприятиями-должниками по выплате заработной платы ведется нашим министерством в рамках Республиканской межведомственной комиссии по повышению уровня жизни и легализации доходов, а также Координационного совета по оплате труда, доходам и уровню жизни населения при Республиканской трехсторонней комиссии в тесном взаимодействии с территориальными комиссиями на местах, отраслевыми министерствами, а также с контрольно-надзорными органами. 

За 2013 год Министерством совместно с органами прокуратуры в соответствии с установленным порядком было проведено около 1 150 проверок хозяйствующих субъектов (включая организации малого бизнеса и индивидуальных предпринимателей). Материалы проверок направлены в органы прокуратуры для принятия мер правового реагирования.

В целях выявления работодателей, несвоевременно выплачивающих заработную плату и не отчитывающихся об этом перед органами статистики, в Министерстве и во всех центрах занятости населения республики организованы «горячие» телефонные линии для приема обращений граждан. 
Жалобы на задержки  с выплатой заработной платы принимаются также через Интернет-приемную, на портале Правительства РТ и  Министерства. По каждому факту обращения организуются проверки. 

Так за прошлый год в ходе проверок были выявлены 134 работодателя, не отчитывающихся перед статистикой о наличии долгов. Общая сумма выявленной у данных работодателей задолженности составила почти 215 млн.руб. Материалы указанных проверок направлены в Прокуратуру РТ для применения к работодателям необходимых мер правового воздействия. 

В целях ликвидации задолженности на заседаниях корсовета по оплате труда было рассмотрено состояние 77 предприятий-должников. 

По результатам рассмотрения материалы по 17 предприятиям, чьи руководители не принимают действенных мер по ликвидации долгов, были направлены в прокуратуру и Гострудинспекцию для принятия мер правового реагирования, в том числе для решения вопроса о дисквалификации руководителя. 

Материалы по 4 предприятиям были направлены в Управление Федеральной налоговой службы для рассмотрения вопроса об инициировании процедуры несостоятельности.

Учитывая, что нарушения трудового законодательства, как правило, допускаются в тех организациях, где работодатели и работники недостаточно осведомлены о трудовых правах, Министерством проводится постоянная работа по разъяснению действующих законодательных и нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права.

На сайте Министерства регулярно  размещается информация по принимаемым нормативным правовым актам, касающимся трудовой сферы и прочая актуальная информация по вопросам трудового законодательства.

Кроме того, в 2013 году Министерством для представителей работодателей были организованы 10 семинаров-совещаний по вопросам применения трудового законодательства (в Казань, Набережные Челны, Альметьевск, Чистополь, Буинск, а также в Высокогорском районе).  

Реализация мер поддержки в области трудовых отношений

Досрочные пенсии
В республике реализуется множество мер поддержки безработных граждан. 
Но отказ в предоставлении одной из мер всегда является предметом негодования со стороны граждан – это отказ от назначения досрочной пенсии.

Данная мера активно использовалась в кризисный период и ее широкое применение в период нехватки трудовых ресурсов является нелогичным.
Кроме того, данная мера также не рассматривается как правомерная на уровне Российской Федерации, и, в связи с этим, предполагается, что с 2014 года норма о назначении досрочной пенсии безработным гражданам будет отменена. 

Обеспечение прав иностранной рабочей силы
Наша республика, как один из наиболее динамично развивающихся регионов, привлекает большое количество иностранной рабочей силы. И стоит отметить, что отношение к иностранным работникам меняются из года в год – становятся более цивилизованными.

Мы в своей работе будем и в дальнейшем поддерживать данную тенденцию, развивая нормативно-правовую базу и контролируя ее неукоснительное соблюдение.

Охрана и безопасность  труда

Наравне с обеспечением достойной оплаты труда приоритетом нашей работы является создание благоприятных и безопасных условий труда.

 Со стороны Правительства республики данным вопросам уделяется особое внимание. На данные цели ежегодно из бюджета выделяется в среднем 4 млн. рублей. 

Реализация комплекса мер, направленных на снижение профессиональных рисков способствовала в течение 2013 года уменьшению количества несчастных случаев на производстве. По оперативным данным Государственной инспекции труда в Республике Татарстан за 2013 год на производстве погибло 99 человека, что на 12 погибших  меньше по сравнению с аналогичным периодом прошлого года (тогда на предприятиях республики погибли 111 человек).  

[СЛАЙД 8] Смертельный травматизм по районам
Наибольшее число смертельного травматизма на производстве  отмечается в городах:

· Казань – 36 пострадавших;

· Набережные Челны – 14 пострадавших;
· Лаишевском муниципальном районе – 7  пострадавших;

· Альметьевском муниципальном районе – 6 пострадавших;

· Нижнекамском муниципальном районе – 5 пострадавших;

· Зеленодольском муниципальном районе –  4 пострадавших;

· Тукаевском муниципальном районе – 3 пострадавших;

· Актанышском, Алексеевском, Векрнеуслонском, Лениногорском, Нурлатском, Рыбно-Слободском  - по 2 пострадавших;

· Азнакаевском, Арском, Бугольминском, Буинском, Елабужском, Кукморском, Менделеевском, Муслюмовском, Сабинском, Сармановском, Тетюшском, Тюлячинском произошло по одному пострадавшему.

Рост случаев с летальным исходом допущен в 11 муниципальных образованиях. 

Прошу глав муниципальных районов со всей серьезностью отнестись к этой проблеме!

Организации, где имело место наибольшее количество несчастных случаев со смертельным исходом в 2013 году, включая организации, допустившие повторение случаев смертельного травматизма, представленные вашему вниманию на слайде. Среди них:
-  ОАО Авиакомпания «Татарстан» (Лаишевский район). 

- ООО «ЭнДи Мастер ЛТД» (г. Казань, Советский район). 
Особо прошу обратить внимание руководство районов на организации, в которых имеет место повторение несчастных случаев со смертельным исходом.

- ООО «Агро-ТНГС-И» (Азнакаевский район): 2012г. - 1 погибший, 2013 год – 1 погибший.

- ООО «МехСервис-НПО» (Альметьевский район); 2012 год – 1 погибший, 2013 год – 1 погибший.

- ОАО «Нижнекамскнефтехим» (г. Нижнекамск): 2012 год – 1 погибший, 2013 год – 1 погибший.

- ООО «Джалильское УТТ» (Сармановский район):  2012 год – 1 погибший, 2013 год – 1 погибший

Рост несчастных случаев с тяжелыми травмами допущен в 15 муниципальных образованиях. Особенно большой рост в: 

· Альметьевском муниципальном районе (с 8 до 21 случаев),

· Елабужском муниципальном районе (с 1 до 9 случаев), 

· Кукморском муниципальном районе (с 1 до 6 случаев), 

· Буинском и Сабинском муниципальных районах  (с 2 до 6 случаев).
Обращаю Ваше внимание на перечень организаций, где имело место наибольшее количество несчастных случаев с тяжелым исходом.

г.Казань:

- ОАО Нэфис - Косметикс, Приволжский район, пострадали 2 чел.: 25.03.2013 и 02.08.2013.
г.Набережные Челны:

- Кузнечный завод ОАО "КамАЗ", пострадали 3 чел.: 11.05.2013, 29.08.2013 и 27.12.2013.
г.Альметьевск:

- ООО "Баулюкс", Альметьевск, пострадали 2 чел.: 29.05.2013 и 19.06.2013.

г.Зеленодольск:

- ОАО "POZIS", Зеленодольск, пострадали 2 чел.: 30.03.2013 и 03.05.2013.
Также подобные случаи зафиксированы в ООО «Алексеевскдорстрой» (Алексеевский район) - 2 случая и  ООО «Ак Барс Дрожжаное» (Дрожжановский район) - 2 случая.

К сожалению, есть случаи повторения несчастных случаев с тяжелым исходом в организациях. 
г.Казань:

- ООО "Таиф-СТ" (Кировский район): 1 случай в 2012 году и 1 случай в 2013 году.

- ОАО «Нэфис – Косметикс» (Приволжский район): 2 случая в 2013 году и 1 случай в 2012 году.

г.Набережные Челны:

- Завод двигателей ОАО "КамАЗ": 1 случай в 2012 году и 1 случай в 2013 году.

- Прессово-рамный завод ОАО "КамАЗ": 1 случай в 2012 году и 1 случай в 2013 году.

- ООО "Завод металлокострукций": 1 случай в 2012 году и 1 случай в 2013 году.

г.Нижнекамск:

- ОАО "Нижнекамскшина": 1 случай в 2012 году и 1 случай в 2013 году.

- ОАО "Нижнекамский хлебокомбинат": 1 случай в 2012 году и 1 случай в 2013 году.

г.Альметьевск:

- ОАО "СМП-Нефтегаз": 1 случай в 2012 году и 1 случай в 2013 году.

- НГДУ"Елховнефть": 1 случай в 2012 году и 1 случай в 2013 году.

- ООО «Алексеевскдорстрой» (Алексеевский район): в 2012 году – 1 пострадавший, в 2013 году – 2 пострадавших.

- ОАО «Буинское МПП ЖКХ» (Буинский район): в 2012 году – 1 пострадавший, в 2013 году – 1 пострадавший.

- ОАО «Химзавод им. Карпова» (Менделеевский район): в 2012 году – 1 пострадавший, в 2013 году – 1 пострадавший.

- ООО «Камский бекон» (Тукаевский район): в 2012 году – 1 пострадавший, в 2013 году – 1 пострадавший.

Как мы видим, не смотря на имеющееся снижение показателей травматизма, проблема остается и ее нельзя упускать из поля деятельности, особенно в части выявления сокрытых случаев производственного травматизма. 

Необходимо постоянно заниматься работой по выявлению скрытых случаев травматизма на местах. По данным Трудинспекции в прошлом году на предприятиях РТ выявлено 39 случаев сокрытия травматизма.

Уважаемые коллеги, обращаю Ваше внимание, что такие действия со стороны работодателей недопустимы и должны быть наказаны со всей строгостью.

Министерство большое внимание уделяет работе по предупреждению производственного травматизма и профессиональной заболеваемости. В рамках этой работы в 2013 году:
1. Подписано Соглашение о взаимодействии и сотрудничестве между органами исполнительной власти, органами надзора и контроля, прокуратурой, силовыми структурами, профсоюзами в части факта происшедшего несчастного случая со смертельным исходом на производстве и нарушения требований охраны труда.  

2. В рамках совершенствования процесса обучения по охране труда нашим министерством за счет средств Долгосрочной целевой программы улучшения условий и охраны труда в Республике Татарстан в 2013 году разработан дистанционный продукт обучения (дистанционная программа обучения) с учетом специфики строительной сферы деятельности. 
3. В рамках взаимодействия и сотрудничества с государственной инспекцией труда наше министерство проводит активную работу по информированию работодателей по проекту «Добровольное декларирование работодателями соблюдения трудового законодательства». 
Своим участием в проекте Добровольного декларирования работодатель подтверждает выполнение своих обязательств по обеспечению основных прав работников и подтверждает свою поддержку действиям Государственной инспекции труда в Республике Татарстан, направленным на защиту трудовых прав работников и на содействие по применению норм трудового законодательства РФ.

4. Проводится совместная работа с аппаратом Уполномоченного по правам человека по разработке Стратегии по правам человека в Республике Татарстан. Стратегия даст более высокий механизм защиты прав, в том числе и в вопросах охраны труда. 

Хотя сегодня министерством уделяет значительное внимание озвученным выше проблемам, необходима более активная включенность в данную работу со стороны самих  муниципальных районов.

В вопросах охраны труда необходимо более качественно организовывать работу Координационных советов по охране труда на местах и более ответственно подходить к разработке и реализации территориальных программ по улучшению условий и охраны труда. Например, сегодня по-прежнему данные Программы не разработаны в Атнинском, Елабужском и Пестречинском муниципальных районах. 
Прошу глав указанных районов в приоритетном порядке организовать необходимую работу!
Уважаемые коллеги!

Безусловно, защита трудовых прав важна и необходима. Труд каждому жителю республики должен быть не только гарантирован, но оплачен и безопасен. И в этом заключается наша с Вами совместная работа.

Хочу выразить пожелание, чтобы текущий год сплотил нас в части работы по содействию в реализации трудовых прав граждан.
Спасибо.

____________________
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